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10. Sitzung vom Montag, 30. September 2019, 19.00 bis 22.30 Uhr, im ref. Kirchgemeindesaal

Anwesend: Gemeinderat, 27 Mitglieder
(Nadja Naegeli trifft um 21.20 Uhr ein)

Stadtrat

Mark Eberli, Stadtprasident

Daniel Ammann

Dr. Walter Baur

Hanspeter Lienhart

Virginia Locher

Rudolf Menzi

Andrea Spycher

Christian Miihlethaler, Stadtschreiber

Entschuldigt: Cornelia Brizza
Pascal Sidler, Stadtschreiber-Stv.
Jeannette Wehrli, Ratssekretérin

Vorsitz: Claudia Forni

Protokoll: Mark Hottinger, Ratssekretarin-Stv.

Die Vorsitzende eroffnet die Sitzung und begriisst die Mitglieder des Gemeinderats und des Stadtrats,
das Publikum, die Pressevertreter sowie die Behdrdenmitglieder. Die Vorsitzende gratuliert Samuel
Lienhart zur Geburt seiner Tochter Noemi und Jeannette Wehrli zur Heirat im August. Nadja Naegeli

wird verspatet kommen.
Die Ratsmitglieder sind fristgerecht und ordnungsgemass zur Sitzung eingeladen worden.

Die Auszdhlung des Rates ergibt 26 Anwesende; der Rat ist somit gemass Art. 16 Abs. 1 der
Geschaftsordnung beschlussfahig.
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Bemerkung zur Traktandenliste

Die Primarschulpflege beantragt das Geschaft ,Planungskredit fiir die Erweiterung und den Umbau

der Schulanlage Allmend - Gesuch um Fristerstreckung” nachtraglich noch auf die Traktandenliste zu

nehmen.

Der Rat ist damit einverstanden und das Geschaft wird nachtraglich als Traktandum 12

aufgenommen.

Die Traktandenliste wird wie folgt genehmigt:

el o

10.

11.
12.

13.
14.
15.

Protokoll der Sitzung vom 24. Juni 2019

Ersatzwahl einer Stimmenzéhlerin/eines Stimmenzéhlers (Mitglied der Geschéftsleitung)
Machbarkeitsstudien zu Schulanlagen Allmend und Hohfuri - Information Stadtrat

Postulat von Daniel Wiilser betreffend stundenweise Sperrung der Altstadt fiir den
Durchgangsverkehr — Begriindung

Interpellation der Rechnungspriifungskommission betreffend Homeoffice/Desksharing

- Begriindung

Interpellation von Jorg Inhelder namens der BSB betreffend Kosteneinsparungen im ZVG

- Antwort Stadtrat

Motion von René Anthon und Mitunterzeichnenden betreffend blaue Zone - Gesuch um
Fristverlangerung

Neubauprojekt Grampen 2 der Stiftung Alterszentrum Region Biilach inkl. 24 Pflegeplatze und
einer 6ffentlichen Parkierungsanlage im 2. UG - Abrechnung Projektierungskredit
Riickwirkende Finanzierung von Platzen in Alterswohnungen sowie Pflegeplatze der Stiftung
Alterszentrum Region Biilach von 825'000 Franken

Kindergarten Soligdnter: Anbau Gruppenraum, Einbau Behinderten-WC und Sanierung Umgebung
- Verpflichtungskredit von 588'000 Franken

Revision der Personalverordnung der Stadt Biilach

Planungskredit fiir Erweiterung und Umbau der Schulanlage Allmend - Gesuch um
Fristerstreckung

Kommission fiir Stadtgestaltung (KfS) - Information Stadtrat

Fragen an Kommissionen und Stadtrat

Diverses
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Eingang von neuen und personlichen Vorstdssen

Romaine Rogenmoser und Mitunterzeichnende haben am 30. August 2019 eine Anfrage betreffend

die geplante Leistungsvereinbarung "Ubernahme von Fliichtlingen" eingereicht.

Wortlaut: ,Aufgrund der Berichterstattung im Ziircher Unterlander, dass die Gemeinde Hochfelden

ihren Vertrag mit der Asylorganisation Ziirich per Ende 2019 gekiindigt hat und Verhandlungen mit

der Stadt Biilach im Raum stehen, stellen sich fiir uns diverse Fragen:

Ist bereits eine Leistungsvereinbarung betreffend Ubernahme von Fliichtlingen aus Hochfelden
erstellt worden und wenn ja, ist diese schon unterzeichnet?

Sind auch noch mit anderen Gemeinden solche Leistungsvereinbarungen geplant? Wenn ja, mit
welchen?

Wie wird sichergestellt, dass bei einem Anstieg der Asylgesuche Biilach den Verpflichtungen fiir
die selber aufzunehmenden Asylanten nachkommen kann? Stehen in einem solchen Fall
garantiert kurzfristig noch gentligend Platze im Asylneubau fiir den Biilacher Bedarf zur
Verfligung oder miissten schlimmstenfalls wieder teure provisorische Losungen gesucht werden?
Ist bei dieser Leistungsvereinbarung sichergestellt, dass wirklich alle Kosten und Folgekosten
(Sicherheit, Schule, Sozialhilfe, Unterhalt Infrastruktur & Asylheim, Betreuung und allfillige
Sondermassnahmen etc.) durch die anderen Gemeinden gedeckt sind? Bitte fiihren Sie die
getroffenen Vorkehrungen aus.

Betragt der Kostendeckungsgrad fiir diese Leistungsvereinbarung mit der Gemeinde Hochfelden
— wie vom Gemeinderat fiir externe Leistungen in den Grundsatzbeschliissen bestimmt — die
iiblichen 100%? Ist ein hdherer Deckungsgrad méglich? Wenn nein, weshalb nicht?

Ist geplant, dass notwendiger Wohnraum fiir Sozialwohnungen im Asylzentrum integriert
werden? Wenn nein, warum nicht?"

Die Anfrage entspricht den Anforderungen der Geschaftsordnung des Gemeinderats. Sie ist dem

Gemeinderat und dem Stadtrat bereits zugestellt worden.

Gemass Art. 48 Abs. 3 der Geschaftsordnung erhdlt der Stadtrat eine Frist von 2 Monaten um die

Anfrage zu beantworten.
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Beantwortung von personlichen Vorstossen

Der Stadtrat hat am 21. August 2019 (SRB Nr. 285) die Anfrage von Frédéric Clerc betreffend Heizung
Wydhof beantwortet. Die Antwort wurde dem Gemeinderat zugestellt und ist Beilage zum Protokoll
der Gemeinderatssitzung (Beilage 1).

Traktandum 1

Protokoll der Sitzung vom 24. Juni 2019

Das Protokoll wird mit einstimmig genehmigt und verdankt.

Traktandum 2

Ersatzwahl einer Stimmenzihlerin/eines Stimmenzéhlers (Mitglied der Geschiftsleitung)

Durch den Riicktritt von Rosa Guyer als Stimmenzahlerin und Mitglied der Geschaftsleitung gilt es,
dieses Amt per 1. Oktober 2019 fiir das restliche Amtsjahr 2019/2020 neu zu besetzen.

Die Vorsitzende fragt Julia Pfister (Prasidentin der Interfraktionellen Konferenz) an, ob sie einen
Wahlvorschlag fiir dieses Amt unterbreiten kann.

Julia Pfister schligt namens der IFK einstimmig Markus Surber (FDP) vor.

Der Vorschlag wird aus dem Rat nicht vermehrt. Die Diskussion wird nicht gewlinscht.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass, wenn nur 1 Kandidat vorgeschlagen ist, dieser auch als
gewdhlt erklart wird. Eine Auszéhlung der Stimmen kann nicht verlangt werden (§ 26 Abs. 2 GG).

Markus Surber, FDP, ist somit fiir das Amtsjahr 2019/20 als Stimmenzahler und Mitglied der
Geschaftsleitung gewahlt.

Die Vorsitzende gratuliert dem Gewahlten zur Wahl und macht ihn darauf aufmerksam, dass er ab der
kommenden Gemeinderatssitzung den linken Block des Rats (SP, Griine und EVP) auszuzihlen hat.
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Traktandum 3

Machbarkeitsstudien zu Schulanlagen Allmend und Hohfuri — Information Stadtrat

Stadtratin Virginia Locher bittet den Rat, als Gastredner Serge Biitler (Landis AG) und Markus Fischer
(Leiter Bildung der Stadt Biilach) zuzulassen.

Der Rat ist einverstanden.

Stadtrétin Virgina Locher fahrt fort: ,Auf Wunsch des Gemeinderats prasentieren wir, die Abteilung
Bildung, heute Abend die Machbarkeitsstudie Allmend und Hohfuri. Die Bildung hat diese Studie bei
der Firma Landis AG in Auftrag gegeben. Es wurden sehr viele Daten ausgewertet. Bei den
Bestandesaufnahmen der beiden Schulhduser wurden bis zum kleinsten Putzraum alle Rdume erfasst,
damit wir genau wissen, was wir haben und wofiir wir es nutzen. Mit den Zahlen der heutigen
Schiilerinnen und dem berechneten Wachstum der Primarschule Biilach haben wir die Firma Landis
AG beauftragt, uns eine Machbarkeitsstudie zu erarbeiten. Diese 140-seitige Studie wurde der
Steuergruppe der Schulpflege und dem Stadtrat vorgestellt. Diese unterstiitzen die im Bericht
gemachten Empfehlungen, welche als sinnvoll und nachvollziehbar erachtet wurden. An dieser Stelle
mdchte ich noch anmerken, dass die konkreten baulichen Vorschlage fiir die Erweiterungen mogliche
Ideen sind. Was dann wirklich wo zu stehen kommt, wird der Wettbewerb zeigen, der ausgeschrieben
wird. «Wir kénnen den Wind nicht dndern, aber wir kdnnen die Segel richtig setzen.» Mit diesem
Zitat hoffe ich, dass wir gemeinsam einen guten Weg finden und wir fiir das kommende Wachstum
von Biilach gewappnet sind. Damit wir mdglichst rasch der Schulraumknappheit entgegen wirken
konnen und zwar so, dass fiir die Schulkinder von Biilach der Schulweg zumutbar bleibt. Ich {ibergebe
das Wort nun an Markus Fischer und Herr Serge Biitler von der Landis AG."

Markus Fischer und Serge Biitler stellen die Machbarkeitsstudie anhand einer Prasentation vor
(Beilage 2).

Fredi Schmid erkundigt sich, ob die vier Klassenzimmer beim Modulbau Hohfuri, welche noch um
weitere vier erweitert werden konnten, bereits in der Studie festgehalten sind. Er habe dazu nichts

gefunden.

Serge Biitler gibt zur Antwort, dass dieser Schulraum festgehalten sei, jedoch nicht als definitiver
Schulraum taxiert wurde. Man habe darauf hingewiesen, dass das Provisorium stehe, dieses jedoch
wieder riickgebaut werde. Darum habe man nicht mit diesem Raum gerechnet. Auf den gezeigten
Planen sei der Endausbau abgebildet gewesen, weshalb das Provisorium nicht aufgefiihrt gewesen sei.
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Markus Fischer erganzt, dass man dies wegen der Vergleichbarkeit so gemacht habe. Die Aufgabe sei
klar gewesen: ,Schulraum in dieser Grosse, was kostet er? Kann man ihn hinstellen oder nicht?"
Aber es sei selbstverstandlich, dass man den Modulbau in zukiinftigen Planungen mit einbeziehen
werde, falls dies erforderlich sei.

Andres Biihrer fragt nach, ob man sich angesichts der gigantischen Dimensionen der Schulhduser und
aufgrund der Schiilerzahlen, auch Gedanken dariiber gemacht hat, ob man nicht ein ganzlich neues
Schulhaus bauen miisste.

Markus Fischer antwortet, dass eine Machbarkeitsstudie des Biiros Christoffel vor Jahren den
Vorschlag eines neuen Schulhauses auf dem Areal Schrittwiesen in Biilach Siid gemacht hatte. Dieser
sei bei dem Gemeinderat aber auf heftigen Widerstand gestossen. Sicherlich auch deshalb, weil man
dies nicht in 5 oder 6 Jahren realisieren hatte kénnen. Es ware sehr komplex gewesen, weil auf dieses
Areal auch noch andere Sachen gekommen waren. Darum habe man sich dann darauf konzentriert,
den Ausbau von bestehenden Schulrdumen auszuloten.

Andres Biihrer hat noch einen weiteren Punkt, iber den auch die Schule bereits informiert worden sei:
Es komme dann ja auch noch die Radon-Sanierung. Radon, ein Edelgas, sei in der Schweiz fiir 60%
der Radioaktivitat, die wir im Verlaufe unseres Lebens aufndhmen, verantwortlich. Und dessen
Grenzwerte wurden nun gesenkt. Ob dies bei den Sanierungen auch beriicksichtigt werde.

Serge Biitler bestatigt, dass dieses Thema auf die Schulen zukommen werde. Grundlage fiir diese
Machbarkeitsstudie sei ein Vorprojekt gewesen. Damals seien sdmtliche Sanierungsteile erfasst und
beriicksichtigt worden. Er wisse aber nicht, ob in diesem Rahmen auch eine Radon-Messung
durchgefiihrt worden war. Er vermute eher nicht.

Markus Fischer fiigt an, dass dies auch bei bestehenden Schulhdusern ein Thema sei und nicht nur bei
Sanierungen. Er hatte diesbeziiglich im Augenblick jedoch keine Messdaten.

René Anthon mdochte eine Stellungnahme der Fachkommission Bau und Infrastruktur abgeben, damit
es dann nicht wieder heisse, man habe nicht friih genug informiert. Sie wollten dem Stadtrat und
dem Begleitgremium einfach nahelegen, den Umbau Allmend zu vergessen und einen Neubau zu
favorisieren. Sie sahen es liberhaupt nicht, es gabe zu viele ungeldste Probleme. Radon sei bereits
angetdnt worden, aber es ginge auch noch um die Erdbebensicherheit. Es kdnnten vielleicht
Ressourcen gespart werden, aber man wiirde danach (iber 30 bis 50 Jahre einen Gebdudekorper
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beheizen, der eine vollig ungeeignete Form hatte. Man wiirde bei der Zeitmessung der Lebensdauer
bei plus 30 Jahren beginnen, wahrend ein Neubau wirklich neu ware. Es hatte nach wie vor den
Groove des Boswisli - es ware ein Stiick Bdswisli, das stehenbleiben wiirde. Und bei einer
Totalunternehmer-Ausschreibung ware es extrem schwierig alles zu erfassen, um einen
Totalunternehmer-Preis zu erhalten. Ihm sei es wichtig gewesen, dies hier zu platzieren.

Frédéric Clerc mdchte wissen, ob es zu den Schiilerprognosen auch eine Statistik zur entsprechenden
Trefferquote gebe - diese Planung gehe mit 15 Jahren ja ziemlich weit hinaus. Und ob es
Anhaltspunkte gebe, dass die Rahmenbedingungen seitens der Bildungsdirektion noch Einfluss haben
kdnnten.

Markus Fischer sind keine neuen Weisungen bekannt. Er rechne auch nicht damit, dass in baulicher
Hinsicht noch etwas kommen werde. Prognosen wiirden immer ca. 15 bis 20% auseinandergehen. Sie
wiirden jedoch jahrlich aktualisiert. Im Augenblick fahre der Zug gegeniiber den Prognosen eher
etwas schneller. Es niitze nichts, wenn man einen Faktor ausrechne und in zwei Jahren sei dieser
Faktor wieder ein anderer. Die ganze Sache verlaufe nicht linear und man miisse es einfach stetig
verfolgen. Man mache einen Ausblick liber 5 Jahre, um zu wissen, ob man mit Modulbauten

auskommen wiirde.

Romaine Rogenmoser meldet sich zu Wort. Man hétte im Rat schon einmal einen Projektierungskredit
fiir das Schulhaus Allmend abgelehnt. Danach seien die verschiedenen Fachkommissionen
zusammengesessen, um das Thema zu diskutieren. In einem Protokoll einer dieser Sitzungen stehe
auch, dass der Standort Biilach Guss umstritten sei. Einige wollten dort keinesfalls ein Schulhaus
realisieren, andere nur, wenn es keine anderen Optionen mehr gebe. Zudem sollte das Potential des
Schulhauses Schwerzgrueb bei der Planung des Bedarfs einbezogen werden.

Ihre Frage sei nun, wo dieses Schulhaus Schwerzgrueb sei. Wobei sie die Antwort bereits kenne, man
wolle Schwerzgrueb gar nicht, weil Guss realisiert werden soll. Sie méchte aber betonen, dass die
Landis AG eine gute Arbeit gemacht und die Auftragsstellung erfiillt habe. Es stimme einfach nicht
mit dem {iberein, was damals im Protokoll festgehalten wurde.

Markus Fischer antwortet, dass es richtig sei, dass die vorliegende Studie das Schwerzgrueb nicht
beriicksichtige. Man habe klar deklariert, dass die Machbarkeitsstudie der Firma Landis AG nicht zum
Schulhaus Schwerzgrueb Stellung nehme. Man miisse es jedoch innerhalb der Behérden, des Stadtrats
und der Primaschulpflege, beriicksichtigen. Man habe da bereits eine Studie, die jedoch nicht im
selben Detailierungsgrad, wie die hier vorliegende sei. Man wisse ausserdem, dass man im Schulhaus
Schwerzgrueb nochmals einen Klassenzug einplanen kénnte. Der Bedarf an Schulraum im
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Schwerzgrueb sei nicht gleich dringlich wie jener in den anderen beiden Gebieten. Er werde dann
vielleicht in 8 bis 10 Jahren ein Thema. Schwerzgrueb sei deshalb auch erst bei der 3. Etappe
eingeplant.

Traktandum 4

Postulat von Daniel Wiilser betreffend stundenweise Sperrung der Altstadt fiir den
Durchgangsverkehr — Begriindung

Daniel Wilser hat am 23. Juni 2019 ein Postulat betreffend stundenweise Sperrung der Altstadt fiir
den Durchgangsverkehr eingereicht. Der Gemeinderat und der Stadtrat haben das Postulat erhalten.

Wortlaut: ,Der Stadtrat wird eingeladen zu priifen, wie ab Hohe Surberbrunnen und bis und nach dem
Restaurant Rossli fiir einige Stunden - und wéahrend mehreren Monaten - am Samstagnachmittag ab
ca. 15.30 Uhr bis kurz vor Mitternacht dieser 50 Meter lange Abschnitt fiir den reinen
Durchgangsverkehr (fir Autos, Motorrider und Velos) testhalber gesperrt werden kénnte.”

Die Vorsitzende bittet um Begriindung des Postulats.

Daniel Willser flihrt aus: ,Jetzt kommt schon wieder einer mit diesem Thema, werden sich die einen
oder anderen gefragt haben, als sie mit diesem Traktandum im Vorfeld konfrontiert worden sind.

Ja, das ist und bleibt ein Thema, insbesondere wenn man vor Wahlen in diesem Stadtteil an einer
Stand-Aktion steht (z.Bsp. am Samstagmorgen) und dann von Passanten mit der Aussage konfrontiert
wird wie: «Sie, warum ist die Biili Altstadt nicht autofrei?» Das ist mir so einmal mehr im
vergangenen Jahr ergangen und Samuel Lienhart war Zeuge bei einem solchen Vorfall.

Aber die Ausserung eines jungen Pirchens — nachdem ich ihnen erklért habe, dass dies ein altes,
leider immer wiederkehrendes und nicht so einfach [6sbares Problem u.a. wegen fehlender Weitsicht
sei (Stichwort fehlende Vision und bestehende konservativer Meinung dazu u.a. von unseren 2 bis 3
dominierenden Dorfkdnigen), meinte dieses Parchen trocken: «Finden Sie es attraktiv, hier vor dem
Restaurant Rossli ein Getrdnk einzunehmen, wenn dauernd meist grosse SUVs vorbei rauschen?»

Ich musste ihnen klar zustimmen, dass dies nicht der Fall sei. «Sehen Sie, darum finden wir die
Waldshuter Altstadt so schén und darum sind wir oft dort; nicht wegen dem tiefen Euro Kurs.»

Und was meinte Samuel Lienhard nachdem er mit der gleichen Frage von diesem Parchen konfrontiert
wurde: «Ja, die SP hat sich mit diesem Problem auch schon vor Jahrzehnten befasst.» Worauf das
junge Parchen sofort antwortete: «Ja, aber das war mal, jetzt sind andere Zeiten und man kdnnte dies
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ja mal wieder genauer anschauen.» Und genau diese Aussage des jungen Pdrchens bewog mich dann
dieses hier moderat formulierte Postulat einzureichen, weil ja in dieser Hinsicht schlichtweg tote Hose
in Biilach herrscht. Dies zeigt sich auch in der Schubladisierung der 2015 von Hanspeter Graf
eingereichten, aber leider nutzlosen Petition von ca. 100 Leuten. Sie liegt schon schlafend in der
Schublade des Stadtrats (so wie unser einmal gekauftes Festzelt fiir den Surber Platz in der
Klaranlage). Nur nebenbei erwdhnt: Mit meinem Postulat méchte ich die Altstadt mal einige Stunden
in den Friihling-, Sommer- und ersten Herbstwochen - und wohlgemerkt testhalber - fiir den reinen,
ich betone Durchgangsverkehr, sperren. Parkieren ist nach wie vor kein Problem, wie lhr auf den
beiliegenden Bildern seht. Wie Ihr alle wisst, haben wir nun zwei neue Punkte: Biilach Siid und nun
Biilach Nord, wo sich die Leute treffen und sicher auch zum Mittelpunkt werden oder schon sind. Und
was ist mit der schonen Altstadt Biilach? Die sollte nach wie vor im grésseren Mittelpunkt sein. Wie
meinte denn auch Stadtrat Lienhard in einem NZZ-Interview vor wenigen Monaten zu Biilach: «Die
Altstadt ist unser Markenzeichen». Gerade deshalb muss man dieser Sorge tragen und sie so attraktiv
wie mdglich machen. Und dies ist nur mit neuen Ideen wie u.a. diese mit dieser testmassigen
Sperrung moglich. Wie heisst es so schon: Wer nichts wagt, gewinnt nix. Also denken wir mal etwas
visiondrer als bisher — bekanntlich ist visionares Denken nicht gerade die Starke der Biilacher - und
machen wir diesen Versuch, welcher nun zu Beginn sicher noch nicht alle befriedigen kann, aber mal
ein erster kleiner Schritt ware. Danke fiir Eure Aufmerksamkeit und ich freue mich nun auf eine
Diskussion zu diesem Thema, damit wir auch mit bald 21'000 Einwohnern eine lebendige Altstadt
haben."

Die Vorsitzende fragt den Stadtrat an, ob er das Postulat entgegennimmt.

Stadtrat Hanspeter Lienhart teilt mit, dass der Stadtrat nicht bereit sei, das Postulat
entgegenzunehmen. Der Stadtrat halte weiterhin am Konzept der Begegnungszone fest, denn das
werde auch gelebt. Das Postulat ziele auf eine Massnahme ab, die nicht geeignet sei, um die
Attraktivitdt der Altstadt zu erhohen. Die stundenweise Sperre bringe nach Ansicht des Stadtrats
nichts.

Die Vorsitzende erklart, dass damit die Diskussion eroffnet wird.

Luis Calvo Salgado: ,Wir wissen es: Viele Biilacherinnen und Biilacher wiinschen sich eine - ganz oder
teilweise - verkehrsfreie oder zumindest autofreie Innenstadt. Genauso bekannt sind die
Befiirchtungen der Gewerbetreibenden, die Kundschaft im Stadtli kdnnte ausbleiben, wenn man nicht
mehr mit dem Auto direkt vor jedes Geschaft fahren diirfte. Und ebenso das Gegenargument, ndmlich
dass das Stddtli als Fussgangerzone mehr Leute zum Flanieren und zum «Lddele» anziehen wiirde.
Und dass zumindest der Durchgangsverkehr nichts zur Belebung beitragt. Bisher fehlen
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Erfahrungswerte, um die Spekulationen in die eine oder die andere Richtung zu untermauern. Ein
Testbetrieb konnte da hilfreich sein. Die Vorgaben dafiir miissten genau liberlegt sein. Wir bezweifeln
sehr, dass die im Postulat genannten Bedingungen dazu ideal sind. Die Griinen werden dennoch dem
Postulat zustimmen, um dem Stadtrat so den Auftrag zu geben, sich mit dem Thema
auseinanderzusetzen. Sie verbinden diese Zustimmung allerdings mit der Aufforderung, die Priifung
nicht lediglich auf das im Postulat beschriebene Szenario zu beschranken, sondern weitere, sinnvolle
Maglichkeiten eines Testbetriebs unter die Lupe zu nehmen."

Samuel Lienhart findet grundsatzlich gut, was Luis Calvo Salgado gerade ausgefiihrt hat. Mit diesem
Postulat werde der Stadtrat aber nicht aufgefordert geeignete Massnahmen zur
Attraktivitatssteigerung auszuarbeiten, sondern lediglich die im Postulat erwahnte Massnahme zu
prifen. Und diese sei fiir ihn ungeeignet und er befiirchte, dass dies eher zu einem Verkehrschaos
fiihren konne. Die Stossrichtung sei gut, jedoch nicht so, wie in diesem Postulat gefordert.

Fiir Andres Biihrer und die BSB steht eine ganz einfache Frage im Raum: Versuchen oder nicht
versuchen. Altstadte stiinden liberall vor Herausforderungen. Und wenn man es nicht mal versuche,
werde man auch nicht herausfinden, ob es etwas bringe. Darum sei die BSB der Meinung, dass man es

versuchen miisse.

Abstimmung betreffend Uberweisung des Postulats
Der Gemeinderat lehnt die Uberweisung des Postulats mit 6 Ja- zu 20 Nein-Stimmen ab.

Traktandum 5
Interpellation der Rechnungspriifungskommission betreffend Homeoffice/Desksharing

- Begriindung

Romaine Rogenmoser hat namens der RPK am 20. August eine Interpellation betreffend
Homeoffice/Desksharing eingereicht. Die Interpellation wurde dem Gemeinderat und dem Stadtrat
zugestellt.

Wortlaut: ,Der Stadtrat wir eingeladen aufzuzeigen:
e Wurden in der Planung des bendtigten Raumbedarfs im ZVG Varianten von Homeoffice
einbezogen?
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e Wenn ja, in welcher Form und in welchem Umfang?

o Wenn nein, weshalb nicht?

o Wie viel Platz konnte im Hinblick auf den ressourcenschonenden Einsatz mit Homeoffice im ZVG
bzw. in der gesamten Verwaltung gewonnen werden?

e Welche Formen von Desksharing kommen in Frage (ab einer Prisenzzeit von unter 40 bis 60%)
bzw. wie gross ware diesbeziiglich das Potential?"

Die Vorsitzende bittet den Vertreter der RPK um Begriindung der Interpellation.

Luis Calvo Salgado: .Im Zusammenhang mit der zukiinftigen Arbeitsplatzsituation im neuen Stadthaus
und mit den Kosten fiir die Gesundheit, die damit einhergehen, hat die RPK diese Interpellation zu
Home-Office und Desk-Sharing eingereicht. Es geht darum, die nétigen Informationen zum geplanten
Einsatz von zwei wichtigen Formen von Flexibilitat am Arbeitsplatz zu erhalten: Einerseits vom
Home-Office und andererseits vom Desk-Sharing. Aus der Sicht der RPK ist es wichtig zu wissen, ob
man bei der Planung des Raumbedarfs im Stadthaus verschiedene Varianten von Home-Office und
Desk-Sharing beriicksichtigt hat. Wir denken, dass Home-Office und Desk-Sharing gute und
mitarbeiterfreundliche Mdglichkeiten darstellen, die Ressourcen der Stadt zu schonen, die Biiroflache
optimal zu nutzen und die Kosten zu senken. Es geht aber auch darum, die Arbeitsplatzsituation fiir
die Mitarbeitenden flexibler zu gestalten. Man muss bedenken, dass bei einer Prasenzzeit von unter
60% - manchmal sogar unter 40% - ein grosses Potential fiir Desk-Sharing besteht. Es ware also
wichtig zu erfahren, wie viele Mitarbeitende und Arbeitsplatze dafiir in Betracht kommen kdnnten.
Natiirlich miisste eine solche Analyse beriicksichtigen, welche Funktionen die Mitarbeitenden erfiillen.
Mit oder ohne Kundenkontakt, mit mehr oder weniger Teamarbeit, usw. Ferner ist zu bedenken, dass
im Zeitalter der Digitalisierung und des flexiblen Arbeitens nicht mehr jeder Schreibtisch taglich
besetzt ist. In der Privatwirtschaft geht man von einer Besetzung von etwa 50% aus. In der Folge
kommen bei Desk-Sharing auf zehn Mitarbeitende etwa sieben bis acht Schreibtische. Die Vorteile fiir
die Gemeinde Biilach liegen also auf der Hand. Dazu kann man auch in Weiterbildungen neue
Modelle entwickeln."

Die Frist zur schriftlichen Beantwortung der Interpellation durch den Stadtrat betragt geméass Art. 49a
Ziff. 4 der Geschaftsordnung des Gemeinderats drei Monate.
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Traktandum 6

Interpellation von J6rg Inhelder namens der BSB betreffend Kosteneinsparungen im ZVG
- Antwort Stadtrat

Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 21. August 2019 (SRB-Nr. 288) fristgerecht die Interpellation von
Jorg Inhelder namens der BSB betreffend Kosteneinsparungen im ZVG beantwortet. Die Antwort
wurde den Gemeinderatsmitgliedern zugestellt.

Die Vorsitzende fragt Andres Biihrer stellvertretend fiir J6rg Inhelder an, ob er zur Antwort des
Stadtrates Bemerkungen anzubringen hat.

Andres Biihrer nimmt wie folgt Stellung zur Interpellationsantwort: ,Schon friiher sind
Interpellationen durch den Stadtrat zum Teil sehr, sehr mager beantwortet worden. Wer die
Antworten des Stadtrats auf die BSB Interpellation von Jérg Inhelder zur stadtrédtlichen Planung der
Kosteneinsparung beim ZVG kurz zusammenfasst, erhalt in etwa das Folgende: «Der Stadtrat will
nicht spekulieren..., der Stadtrat kann nicht abschatzen...». Und trotz wiederholt betontem Potential
zur Optimierung von Verwaltungsablaufen durch die neue raumliche Nahe, zeichnet sich fiir den
Stadtrat gemass dieser neuen Antwort keine Reduktion beim Aufwand ab. Bleibt wohl nur zu hoffen,
dass wenigstens die friiher bezifferten Einsparungen von uber einer Million pro Jahr bei der
Infrastruktur nicht pl6tzlich auch bloss Spekulationen gewesen sind. Jedenfalls scheint mir die
gesamte Antwort des Stadtrates auf die Interpellation sehr bezeichnend fiir die Politik in Biilach zu
sein: «Der Stadtrat will nicht..., der Stadtrat kann nicht...»"

Die Diskussion wird nicht beantragt.

Traktandum 7
Motion von René Anthon und Mitunterzeichnenden betreffend blaue Zone — Gesuch um
Fristenverldngerung

Die Motion von René Anthon und Mitunterzeichnenden vom 20. September 2017 betreffend blaue
Zone wurde am 10. Dezember 2018 fiir erheblich erklart. Die Frist flir das Einreichen eines konkreten
Vorschlages eines neuen Parkierungsreglements ist am 10. September 2019 abgelaufen.
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Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat eine Fristerstreckung von einem halben Jahr fiir die
Vorlegung eines Parkierungsreglements (SRB-Nr. 255 vom 3. Juli 2019). Die neue Frist wiirde dann am
10. Mérz 2020 ablaufen.

Die Vorsitzende fragt René Anthon an, ob er zum Fristerstreckungsgesuch des Stadtrates
Anmerkungen hat.

René Anthon erwidert, dass er einer der wenigen in seiner Fraktion sei, die der Fristerstreckung nicht
zustimmen werden. Es sei zwar ein komplexes Thema, aber er finde, die Sache ziehe sich jetzt schon
zu lange hin. Die Stadt miisse jetzt mal ,die Hindere fiire naa".

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Abstimmung Fristerstreckung
Der Gemeinderat stimmt einer Erstreckung der Frist fiir die Vorlegung eines Parkierungsreglements bis
10. Mérz 2020 mit 23 Ja- zu 2 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung zu.

Traktandum 8

Neubauprojekt Grampen 2 der Stiftung Alterszentrum Region Biilach inkl. 24 Pflegeplatze und

einer o6ffentlichen Parkierungsanlage im 2. UG - Abrechnung Projektierungskredit

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, er wolle beschliessen:

Die Abrechnung fiir die Projektierung des Neubaus ,Grampen 2" inkl. 24 Pflegeplatze und eine
offentliche Parkierungsanlage im 2. UG wird mit Aufwendungen von Fr. 1'165'128.60 (inkl. MwSt.)
und einer Kreditunterschreitung von Fr. 64'871.40 (minus 5.3%) genehmigt.

Eintretensdebatte

Zu diesem Geschaft liegt der Abschied der RPK vor. Sie empfiehlt einstimmig die Genehmigung der
Abrechnung des Projektierungskredits.
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Nicht beschlussrelevante Bemerkungen der RPK

Die RPK weist darauf hin, dass sie fiir Projekte in dieser Gréssenordnung in Zukunft ein engmaschiges
Kontrollsystem fordert, so dass sich ein analoger Projektverlauf, der in einem finanziellen Debakel
endet, nicht mehr wiederholen kann.

Die Vorsitzende lbergibt das Wort an die Referentin der RPK.

Romaine Rogenmoser: ,Die RPK nimmt zu diesem Geschaft wie folgt Stellung: Erwahnen méchte ich
an dieser Stelle aber noch, dass die RPK die sehr offene Kommunikation der Abteilung Alter/Soziales
sehr geschatzt und begriisst hat. Es wurden alle Facts proaktiv auf den Tisch gelegt und in diversen
Sitzungen erldutert, da der Erklarungsbedarf zugegebenermassen aufgrund des komplexen
Sachverhalts sehr hoch war. Ein herzliches Dankeschon deshalb an dieser Stelle an Ruedi Menzi,
Daniel Knopfli und sein Team. Der Stadtrat hat uns zwei Geschafte unterbreitet, die artverwandt sind.
Zum einen betreffen beide Geschafte den Grampen und somit die Leistungsgruppe Alter. In ihrer
Ausfiihrung hinsichtlich Kompetenz, Notwendigkeit und rechnerischer Richtigkeit sind sie aber
diametral verschieden. Gerade entgegengesetzt verhilt es sich mit der Abrechnung des
Projektierungskredits Neubau Grampen 2. In Sachen Kompetenzen wurde der richtige Weg
eingehalten. Vielmehr stellt sich aus Sicht der RPK aber die Frage, ob dieser Kredit auch der
finanziellen Angemessenheit Rechnung tragt - will heissen: Im Oktober 2011 wurde dem Rat Antrag
und Weisung fiir zusatzliche Plitze (also Grampen 2) unterbreitet, in der mit keinem Wort erwahnt
wird, dass die Stiftung bereits mehr als die bewilligten Platze gebaut hatte. Vermutlich hatte dann der
Rat schon zu diesem Zeitpunkt die Notwendigkeit des Projektierungskredits kritischer hinterfragt.
Immerhin hat er dann den urspriinglichen Projektierungskredit gekiirzt. Erst im Jahr 2017 reifte dann
die Erkenntnis, dass Grampen 2 beerdigt wird. Weshalb dieses Projekt nicht friiher gestoppt wurde
und somit Kosten hatten gespart werden kdnnen, lasst sich im Nachhinein nicht mehr nachvollziehen.
Leider. Nichtsdestotrotz empfiehlt die RPK auch bei diesem Geschéaft die Annahme, wohlwissend, dass
zu diesem Zeitpunkt kein Schuldiger mehr gefunden werden kann."

Es liegen keine Erganzungen von Mitgliedern der RPK vor.

Ruedi Menzi erhalt das Wort. Er blickt zuriick, auf das, was in der Alterspolitik in Biilach in den letzten
10 Jahren geschehen ist. Seine Préisentation ist dem Protokoll beigefiigt (Beilage 3). Zu schaffen
mache die Lebenserwartung, die stindig steigt. Man miisse schauen, wie man diesen Umstand
finanzieren kdnne. Man habe riickblickend die Entwicklung der benétigten Pflegeplatze falsch
eingeschatzt. Die Nachfrage nach diesen sei sehr stabil verlaufen, weshalb man das zur Debatte
stehende Projekt gestoppt habe. Mit neuen Pflegepldtzen in Bachenbiilach, Winkel und mit jenen des
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Tertianums sei Biilach bis 2025 gut versorgt. Obwohl es nicht mehr Pflegepldtze gab, seien die Kosten
massiv gestiegen. Dies sei hauptsachlich darauf zuriickzufiihren, dass das ambulante Angebot stark
ausgebaut wurde. Ziel soll auch in Zukunft sein, dass alte Menschen mdglichst lange zu Hause
gepflegt werden kdnnen. Die Pflegekosten von 6,6 Mio. Franken sdhen auf den ersten Blick nach viel
aus, relativierten sich aber, wenn man das auf den einzelnen Biilacher Biirger runterbreche. Es seien
319 Franken pro Biirger, also quasi eine 13. Krankenkassenpramie.

Es gibt keine Fraktionserkldarungen; die Diskussion wird nicht verlangt.

Abstimmung

Der Gemeinderat genehmigt einstimmig die Abrechnung fiir die Projektierung des Neubaus ,Grampen
2" inkl. 24 Pflegeplatzen und einer 6ffentlichen Parkierungsanlage im 2. UG mit Aufwendungen von
Fr. 1'165'128.60 (inkl. MwSt.) und einer Kreditunterschreitung von Fr. 64'871.40 (minus 5.3%).

Traktandum 9

Riickwirkende Finanzierung Plitze in Alterswohnungen sowie Pflegeplitze der Stiftung

Alterszentrum Region Biilach von 825’000 Franken

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, er wolle beschliessen:

1. Fiir die Verglitung der in der Vergangenheit von der Stiftung Alterszentrum Region Biilach
geschaffenen Platze in Alterswohnungen und Pflegepldtze wird ein Objektkredit von 825'000
Franken zu Lasten Investitionskonto 4120.5640/INV00271 bewilligt.

2. Dieser Beschluss unterliegt geméss Art. 10 der Gemeindeordnung dem fakultativen
Referendum. Die Geschaftsleitung des Gemeinderats wiirde mit der Ausarbeitung des
beleuchtenden Berichts beauftragt.

Eintretensdebatte

Zu diesem Geschaft liegen die Abschiede der Kommission Bildung & Soziales und der RPK vor.

Die Kommission Bildung & Soziales empfiehlt einstimmig, das Geschaft im Sinne des stadtratlichen
Antrags zur Annahme.
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Die RPK empfiehlt einstimmig, das Geschdft im Sinne des Antrags unter Berlicksichtigung folgender

Erwdgungen anzunehmen:

1. Politisch gesehen handelt es sich hier um eine Anhdufung von Kompetenziiberschreitungen und
Verschweigen von Informationen, auf die eigentlich der GR und die Offentlichkeit ein Anrecht
gehabt hatten. Mit 825'000 Franken lag der Betrag, den der SR der Stiftung «versprochen» hatte,
weit Uber der Entscheidungskompetenz von 300'000 Franken, tber die der SR selber entscheiden
konnte, ohne den GR mit Antwort und Weisung zu begriissen. Es ist offensichtlich, dass eine
minimale saubere Trennung von Stiftungs- und Stadtinteressen liber Jahre nicht stattgefunden
hat.

2. Die RPK ist bereit, diesem Kredit zuzustimmen, allerdings unter Vorwegnahme eines mdéglichen
Prajudizes fiir zukiinftige Versprechen des SR an Firmen, Gesellschaften, Personen, Stiftungen,

Institutionen etc., die seine Finanzkompetenzen uberschreiten.

Nicht beschlussrelevante Bemerkungen der RPK:

Die RPK wird aufgrund ihrer Aufsichtspflicht in Zukunft eine derartige Kompetenziiberschreitung

weder dulden, noch gutheissen kénnen.

Die Vorsitzende iibergibt das Wort an die Referentin der Kommission Bildung & Soziales.

Yvonne Waldboth: ,Die Stiftung Alterszentrum Region Biilach (SARB) hat durch Optimierung in der
Bauplanung beim Bau von Grampen 1 und durch Umbauten in den ersten Betriebsjahren bis Ende
2011 mehr als die geplanten Pldtze in Alterswohnungen und mehr Pflegeplatze realisiert:

22 zusatzlich gegeniiber der Abstimmungsvorlage vom 4. Marz 2001. Urspriinglich beabsichtigte der
Stadtrat im Rahmen des Projekts «Grampen 2-14» die getatigten Investitionen der SARB mit rund
1'000'000 abzugelten und hat dies gegeniiber dem Stiftungsrat in Aussicht gestellt. Das Projekt
«Grampen 2-14» wurde jedoch aus Griinden der veranderten Bedirfnisse der Biilacher Bevdlkerung
(Alterswohnungen statt Pflegepldtze) nicht realisiert und im Friihling 2018 beendet. Die Stadt Biilach
hat von den zusatzlichen Pflegepldtzen und Platzen in Alterswohnungen und von der wertvollen
Arbeit der SARB zum Wohle der Biilacher Bevdlkerung profitiert, und deshalb beantragt der Stadtrat
dem Gemeinderat zuzustimmen, den Betrag von 825'000 Franken (= 22 x 37'500 Franken pro Platz)
rlickwirkend abzugelten. Die Kommission Bildung und Soziales hat Antrag und Weisung des
Stadtrates, der SARB fiir die zusatzlichen 22 Platze riickwirkend 825'000 Franken zu vergiiten,

einstimmig gutgeheissen.”

Es liegen keine Ergdnzungen von Mitgliedern der Kommission Bildung & Soziales vor.
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Die Vorsitzende lbergibt das Wort an den Referenten der RPK.

Romaine Rogenmoser: ,Das Geschaft riickwirkende Finanzierung von Pflegeplatzen fiir 825'000
Franken kann aus RPK Sicht als notwendig betrachtet und die Hohe des Kredits als durchaus
angemessen angesehen werden. Hingegen hat der Stadtrat — und das betrifft ausnahmsweise diesmal
nicht die Stadtrate, die jetzt vor uns sitzen - seine Kompetenzen in einer indiskutablen Art und Weise
iiberschritten, so dass sich die RPK nicht nur in der Pflicht sah, diesen Umstand zu riigen, sondern
diesbeziiglich wirklich mit dem Bezirksrat in Kontakt zu treten, um sich dahingehend abzusichern,
dass eine jetzige Zustimmung zu diesem Vertrag - der unter Uberschreitung der eigenen
Kompetenzen zustande gekommenen war - nicht als Prdjudiz bzw. als Freipass fiir weitere Geschafte
in dieser Art und Weise interpretiert werden kann. Mildernd kann natirlich jetzt aufgeflihrt werden,
dass dieser Verpflichtungskredit mit einem zukiinftigen Bau des Grampen 2 hatte «verrechnet»
werden konnen, so dass dieser Antrag dann gar nicht hatte gemacht werden missen. Auch ist die
Hohe des Betrags fiir die Abgeltung der Wohnungen als durchaus addquat anzusehen, so dass wie
gesagt aus RPK Sicht dem Geschaft zugestimmt werden kann. Der Kompetenziiberschreitung des
Stadtrats selbstverstandlich nicht.”

Es liegen keine Ergdanzungen von Mitgliedern der RPK vor.

Ruedi Menzi mochte noch eine Prazisierung machen: Der Betrag sei nie versprochen worden und es
sei immer ,vorbehaltlich der Genehmigung durch den Gemeinderat” dariiber gesprochen worden. Das
sei jeweils auch so in den Protokollen vermerkt worden.

Es gibt keine Fraktionserklarungen; die Diskussion wird nicht gewiinscht.

Abstimmung

Der Gemeinderat genehmigt einstimmig den Objektkredit von 825'000 Franken fiir die Verglitung der
in der Vergangenheit von der Stiftung Alterszentrum Region Biilach geschaffenen Pldtze in
Alterswohnungen und Pflegeplatze.

Die Vorsitzende ordnet eine Unterbrechung der Sitzung von 15 Minuten an.

** Pause 20.40 Uhr bis 20.55 Uhr ***
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Werner Oetiker méchte nochmals auf die Machbarkeitsstudien zu den Schulanlagen Allmend und
Hohfuri (Traktandum 3) zurlickkommen und eine Stellungnahme abgeben. Die Aussagen von René
Anthon hatten suggeriert, dass sich die Fachkommission beim Schulhaus Alimend bereits fiir einen
Neubau entschieden hitte. Es sei jedoch lediglich eine Grundsatzdiskussion gefiihrt worden. Sie
hatten liber Peter Frischknecht, der fiir sie zustdndig sei, fiir den 7. November 2019 Fragen gestellt
und wiirden erst danach eine Stellungnahme abgeben. Er wolle dies einfach als Ergdnzung festhalten.

Traktandum 10

Kindergarten Soliganter: Anbau Gruppenraum, Einbau Behinderten-WC und Sanierung
Umgebung - Verpflichtungskredit von 588'000 Franken

Die Primarschulpflege und der Stadtrat beantragen dem Gemeinderat, er wolle beschliessen:

1. Fiir den Anbau eines Gruppenraums, Einbau einer Behinderten-WC-Anlage und Sanierung der
Umgebung im Kindergarten Soliganter wird zu Lasten der Investitionsrechnung ein
Verpflichtungskredit von 588'000 Franken (inkl. MwSt.) bewilligt. Die Kreditsumme erhoht
oder vermindert sich um die in der Zeit zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlages
und der Bauausfiihrung eingetretene Baukostenentwicklung (Baukostenindex Stand April
2018).

2. Dieser Beschluss unterliegt gemass Art. 10 der Gemeindeordnung dem fakultativen
Referendum. Die Geschaftsleitung des Gemeinderats wiirde mit der Ausarbeitung des
beleuchtenden Berichts beauftragt.

Eintretensdebatte

Zu diesem Geschaft liegen die Abschiede der Kommission Bildung & Soziales und der RPK sowie der
Fachbericht der Kommission Bau & Infrastruktur vor.

Die Kommission Bildung & Soziales empfiehlt einstimmig die Riickweisung des Geschafts.

Begriindung der Riickweisung: Die Kommission ist der Meinung, dass die WC-Anlagen erneuert
werden miissen. Ob es einen Gruppenraum an diesem Standort braucht, ist fraglich. Das kommt
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dadurch, dass man die Preise und die Raumplanungen der anderen Kindergarten noch
gegeniiberstellen muss. Eine Verschiebung des einen Kindergarten Soliganter ware eine Mdglichkeit.

Die RPK empfiehlt einstimmig die Riickweisung des Geschafts.

Begriindung der Riickweisung: Die RPK ist der Meinung, dass die vorgeschlagene, nicht optimale
Lésung nur dann umgesetzt werden darf, wenn wirklich keine Alternative sichtbar ist. Diese Frage
kann aber erst beantwortet werden, wenn die Machbarkeitsstudie Hohfuri, zu deren Schuleinheit der
Kindergarten Soliganter gehdrt, vorliegen. Zudem befindet sich der Kindergarten ja in unmittelbarer
N&he des Schulhauses, so dass auch die Benutzung dortiger Rdumlichkeiten fiir Gruppenunterricht zu
priifen ist.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass es sich bei einer Rlickweisung um einen Ordnungsantrag
gemass Art. 32 der Geschédftsordnung handelt. Ein Ordnungsantrag kann jederzeit gestellt werden. Es
ist sofort dariiber zu diskutieren und abzustimmen.

Diskussion
Die Vorsitzende iibergibt das Wort an den Referenten der Kommission Bildung & Soziales.

Fredy Schmid erklart, dass die Fachkommission das Geschaft eingehend gepriift habe. Es gehe um den
Anbau eines Gruppenraums, den Einbau eines Behinderten-WC und die Sanierung der Umgebung. Der
Betrag laute 588000 Franken. Sie hdtten das Geschaft folgendermassen beurteilt: Der Gesamtbau des
Kindergartens sei suboptimal und das Dach blockiert fiir irgendwelche Zusatzbauten, der Aussenraum
beschréankt. Das Untergeschoss als Aufenthalts- oder Schulungsraum sei méglich, jedoch suboptimal.
Die beiden Klassenzimmer seien gut. Der Gesamtraum fiir 2 Klassen gemass Kanton sei nicht optimal.
Der Standort sei in Ordnung, das Schulhaus Hohfuri in geringer Distanz. Heizung, Fenster und Fassade
seien vor 12 Jahren saniert worden und in einem guten bzw. akzeptablen Zustand. Sanitdre Anlagen
und Kiicheneinrichtung seien mit 50'000 Franken im KV veranschlagt. Das Honorar sei mit

84'000 Franken ausgewiesen. Was habe die Fachkommission nun fiir Schlussfolgerungen gezogen? Sie
bezeichne dies als kostspieligen Gruppenraum, die Honorarforderungen gelinde gesagt ,sportlich”.
Einzelne Verbesserungen wiirden sich aufdrangen. Man miisse das WC, die Kiiche und teilweise auch
den Aussenraum sanieren, was ca. 60'000 Franken kosten wiirde. Man habe die Empfehlungen der
Fachkommission Bau und der RPK einbezogen in die eigenen Uberlegungen. Die Fachkommission
empfehle eine grundsatzliche Priifung in Bezug auf die Machbarkeitsstudie Hohfuri, die heute auf
dem Tisch gewesen sei. Auch in Bezug auf die Anzahl méglicher Kindergarten, die dort machbar seien
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und den Einbezug des Kindergartens Soliboden. Das Ganze werde nach der Erweiterung bzw.
Sanierung und dem Einbezug des Standorts Solistrasse (Guss) geméss Machbarkeitsstudie einen guten
Stand haben. Die Fachkommission beantrage deshalb einstimmig die Rlickweisung des Geschafts.

Julia Pfister entgegnet, dass die Fachkommission lange diskutiert und das Geschaft intensiv
angeschaut habe. Sie sei mit Fredy Schmid die beiden Schulhduser Allmend und Hohfuri inkl.
Kindergarten vor Ort intensiv begutachten gegangen. Dabei habe sie festgellt, dass beim Soliboden
unmdoglich ein Kindergarten ,hingeziigelt” werden kdnne. Das Untergeschoss sei véllig ungeeignet.
Zudem habe sie festgestellt, dass wenn man, wie in der Machbarkeitsstudie, statt zwei vier
Kindergarten machen wiirde, kime das teurer zu stehen, als wenn man das Soligénter realisieren
wiirde. Aufgrund dieser Erkenntnisse sei sie nicht mehr fiir den Riickweisungsantrag und werde

diesem nicht zustimmen.

Stadtratin Virginia Locher erwidert: ,Die Abteilung Bildung hat die Antrdge zur Riickweisung des
Kreditantrages Umbau KIGA Soligédnter zur Kenntnis genommen. Wir sind sehr enttduscht, entspricht
doch dieser Antrag der Schulraumstrategie der Schulpflege. Es war bereits ein Legislaturziel 14-18,
dass unter anderem der regelmassige Unterhalt und gezielte Renovationen fiir uns sehr wichtig sind.
Auch dass die Schulen liber geniigend Gruppenrdume verfiigen. Die Renovationen der KIGA's sind
auch in der Investitionsplanung aufgelistet. Bis 2019 wurde diese Strategie nicht im Grundsatz vom
Gemeinderat angezweifelt. Leider wurde in den vorherigen Legislaturen der Schulraum und die
Renovation etwas vernachlédssigt. Wenn Sie dieses Geschéft zuriickweisen, miissen wir innert 6
Monaten einen neuen Vorschlag einreichen. Dazu miissten wir genau wissen, was fiir einen Vorschlag
der Gemeinderat erwartet, inklusive Kriterien. Die Schulpflege mdchte an den dezentralen KIGA's
festhalten, auch, dass KIGA's immer doppelt gefiihrt werden. Dies unter anderem, weil sich die
Kindergartnerinnen padagogisch austauschen kdnnen, in schwierigen Situationen gegenseitig
aushelfen kdnnen, etc. Zudem wird es schwierig fiir einen einzelnen Kindergarten eine Lehrperson zu
finden. Wenn wir also den KIGA Soliganter mit dem Gruppenraum etc. umbauen, haben wir fir
580'000 Franken einen KIGA der wieder fiir viele Jahre geristet ist. Miissen wir an einem anderen Ort
Ersatz bauen, muss sich der Rat bewusst sein, dass jeder neue KIGA 1.3 - 1.5 Mio. Franken kostet, also
ist mit Ausgaben von ca. 3 Mio. Franken zu rechnen. Also werden die Kosten fiir einen Neubau um ein
Vielfaches hdher sein als dieser verhdltnismassig kleine Umbau. Zudem kdnnten wir ohne Provisorien
die Erweiterung realisieren. Bei Rlickweisung mit dem Argument einen Ersatzbau an einem anderen
Ort zu schaffen, miissen sich alle bewusst sein, dass wir mit einem Ersatz nicht vor 5 Jahren bereit
sind. Bei den aktuell prekdren Verhaltnissen, die Fachkommission und die RPK haben sich vor Ort ein
Bild machen kdnnen, ist es unzumutbar, solange zu warten. Ich und die SPFL bitten Sie, geschatzte

Gemeinderatinnen und Gemeinderate, dem von der Bildung eingereichten Antrag zuzustimmen."
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Die Vorsitzende Ubergibt das Wort an den Referenten der Rechnungspriifungskommission.

Stephan Bléttler teilt mit, dass auch die RPK das Geschaft einstimmig zurlickgewiesen habe. Er misse
nicht mehr gross wiederholen, was bereits Fredy Schmid gesagt habe. Es sei kein gefreuter Anbau
sondern eine gewisse ,Murcksldsung". Es sei nicht sinnvoll, den Gruppenraum in dieser Art
anzubauen. Und es sei nicht sinnvoll ein neues Gebdude in einer nicht guten Art an ein uraltes
Gebdude anzubauen. Und zu sagen, man wolle, weil es billiger sei, eine Renovierung statt einen
Neubau, stimme nicht. Es ginge wohl hin und zuriick. Jetzt komme der Gruppenraum, irgendwann
misse man dann die Heizung sanieren. Es sei einfach eine ,Pflasterlilésung”, statt dass man endlich
einmal eine neue Losung prasentiere. Aber dann hdtte man wieder 30 Jahre Ruhe. Darum sei die RPK
auch dafiir, dass man dies nochmals sauber priife, so wie es die Fachkommission Bildung und Soziales
empfohlen habe.

Stadtrétin Virginia Locher weiss nicht, was denn nochmals gepriift werden sollte. Sie hatten sich das
sehr genau lberlegt und es sei nicht bloss eine Feierabend-ldee gewesen. Es sei leider die einzige
Maglichkeit fiir einen Gruppenraum. Auf dem Dach kdnne man einen solchen auch nicht bauen, weil
es wahrscheinlich nicht erlaubt wéare und die Besitzer der Eigentumswohnungen nebenan auch keine
Freude hatten. Und man wiirde unten wieder einen grossen Teil des Eingangs und der Garderoben
verlieren, weil man dann wiederum ein Treppenhaus bauen und allenfalls noch einen Lift bauen

miisste. Dann komme einfach alles noch viel teurer.

Samuel Lienhart stort an der Sache, dass mit falschen Zahlen und Aussagen hantiert werde. Es gebe
den Fachbericht der Kommission Bau und Infrastruktur, der unter anderem Grundlage fiir die beiden
Abschiede gewesen sei. Dort wiirden die Honorare mit 24% taxiert und als lberrissen bezeichnet. Er
wiirde das auch so sehen, wenn es dann wirklich 24% waren. Er hatte sich die Miihe genommen und
einmal nachgerechnet. Er sei auf lediglich 17.1% gekommen. Es seien einfach falsche Grundlagen, die
erarbeitet worden seien und jetzt im Rat verarbeitet werden. Das kdnne einfach nicht sein. Er méchte
auf das Bauvolumen und den Kubikmeter-Preis eingehen. Dieser liege im Mittel des Benchmarks. Der
Quadratmeterpreis sei relativ hoch angesetzt, aber das sei auch richtig, da es eine kleine Kubatur sei.
Der Satz im Fachbericht ,Die Kosten fiir den Gruppenraum sind also viel zu hoch und stehen auch in
keinem Verhaltnis zu den Honorarkosten" mochte er so dementieren. Ein weiterer Fehlvergleich sei,
dass ein Klassenzimmer ca. 1 Mio. Franken koste. Dies sei mit Warmeerzeugung, Erschliessung,
Toilettenanlage usw. Wenn man das jetzt nur ganz grob liberschlage mit den 49 m2 die man anbaue,
dann miisse man zum Schluss kommen, dass die 588'000 Franken nicht horrend zu hoch seien.
Ausserdem kdnne das Parlament bei einer Ausschreibung nicht den Preis bestimmen. Das sei ein
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Irrglaube. Er bitte das Parlament, die Riickweisung zu liberdenken. Es sei ein Irrglaube, dass
Kindergartner fiir eine Gruppenarbeit 400 - 500 Meter in ein anderes Schulhaus laufen wiirden. Das
sei einfach stupid. Er pladiere darum, das Geschaft nicht zurlickzuweisen. Das generiere nur wieder
weitere Kosten.

Romaine Rogenmoser stellt Antrag auf sofortige Abstimmung iiber die Riickweisung.
Der Rat lehnt den Ordnungsantrag mit 7 Ja- zu 15 Nein-Stimmen bei 4 Enthaltungen ab.
Fraktionserklarungen

Fredy Schmid verliest die Fraktionsmeinung der FDP: ,Die FDP-Fraktion hat immer und wird auch in
Zukunft immer die umgesetzte Strategie der dezentralen Kindergarten befiirworten. Wir haben bei
jeder Erweiterung/Umbau oder Sanierung die Geschéfte kritisch gepriift und letztlich genehmigt.
Schwerzgrueb, Witewiesenstrasse inkl. OG, Bergli, Soliboden und die grosse Sanierung/Erweiterung
des bestehenden KIGA und der neue Modulbau am Standort Allmend. Das auf dem Tisch liegende
Geschaft KIGA Lindenhof werden wir ebenfalls konstruktiv priifen. Wir haben bewusst das Geschaft
KIGA Soliganter (in unmittelbarer Ndhe zum Schulhaus Hohfuri) zuriickgestellt wegen der
Machbarkeitsstudie Primarschule Allmend und Hohfuri inkl. Kindergarten. Dass in der Studie Hohfuri
eine Abhdngigkeit mit dem mdglichen Standort ,GUSS" aufgezeigt wird, ist fiir uns dusserst wichtig
bzw. zentral. Zur Machbarkeitsstudie: Am Schiilergartenweg (Standort Hohfuri) sind mind. 4 KIGA-
Zimmer moglich (plus allenfalls Hort). Am Standort GUSS ist nebst Primarschul- und Sport-Raum
mind. ein Doppelkindergarten geplant. Der bestehende Modulbau westlich der Spielwiese Hohfuri
wird jetzt um 4 weitere Klassenzimmer erweitert und ermdglicht Spielraum fiir Primarschule als auch
KIGA. Die Distanz zum Soligdnter ist ca. 100 m. Ein separater Erweiterungsbau ndérdlich des Singsaales
Hohfuri fiir 6 Primarklassenzimmer ist in der Studie ebenfalls aufgefiihrt. Fazit der FDP-Fraktion: Die
Machbarkeitsstudie ist flir uns eine gute Unterlage zur Beurteilung der Schulraumplanung Alimend,
Hohfuri und GUSS (Solistrasse). Wir befiirworten die Erweiterung des Modulbaues (Standort Hohfuri),
welcher jetzt realisiert wird. Das gibt sofort Spielraum! Wir fordern den Stadtrat auf, den Bau am
Schiilergartenweg mit mind. 4 Kindergartenzimmer sofort zu planen und zu realisieren, unabhéngig
vom Primarschulraum. Wir fordern den Stadtrat auf, die Planung fiir den Standort GUSS sofort
einzuleiten, wie empfohlen als Gesamtleistungssubmission. Die FDP spricht sich fiir die Realisierung
des Standortes GUSS aus. Der KIGA Soliganter ist nach der Realisierung am Schiilergartenweg und des
Modulbaus Hohfuri neu zu priifen, sanitare Verbesserungen ausgenommen. Die FDP-Fraktion hat
nach all diesen Uberlegungen beschlossen, das Geschift Soligénter einstimmig zuriickzuweisen und
folgt somit den Beschliissen der Kommissionen."
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Luis Calvo Salgado namens der Griinen: ,Wir haben uns eingehend mit dem Thema beschaftigt und
werden «ja» stimmen. Der RPK-Bericht und auch der Abschied stiitzen sich darauf, dass die
Machbarkeitsstudie abgewartet werden soll. Diese beinhaltet aber diesen Kindergarten explizit nicht.
Somit muss der Kindergarten sowieso unabhangig vom Schulhausumbau renoviert bzw. ausgebaut
werden. Hier zitiert aus dem RPK Bericht: «Die vorgeschlagene, nicht optimale Losung, darf nur
umgesetzt werden, wenn wirklich keine Alternative sichtbar ist. Diese Frage kann aber erst
beantwortet werden, wenn die Machbarkeitsstudie Hohfuri, zu deren Schuleinheit der KiGa Soliganter
ja gehort, vorliegt.» Diese liegt nun vor und zeigt eben keine Alternative auf. Darum werden wir

zustimmen."

Peter Frischknecht: ,Es wird Sie jetzt vielleicht liberraschen, aber die EVP-Fraktion lehnt die
Riickweisung dieser Vorlage ab. Weil wir uns damit gegen die Empfehlung der Fachkommission und
der Rechnungspriifungskommission stellen, méchte ich kurz erkldren, warum wir geschlossen fiir die
Umsetzung des vorgeschlagenen Gruppenraums stimmen werden. Nach und nach konnten in den
letzten Jahren die Schulhduser und Kindergdrten von Biilach mit Gruppenrdumen nachgeriistet
werden. Ausgerechnet bei einem der letzten Objekte soll nun Schluss sein mit der Nachriistung; und
das ausgerechnet in dem Quartier, in dem wir in den ndchsten Jahren den grossten Ansturm an
zusatzlichen Bewohnern erwarten. Wir sind liberzeugt, dass wir die beiden Kindergarten im Soliganter
langfristig brauchen und diese so rasch als mdglich mit zusatzlichem Gruppenraum ergdnzt werden
sollten. Wenn wir schon bei den Neubauprojekten hinterherhinken, sollten wir wenigstens die
bestehende Infrastruktur schnell auf Vordermann bringen. Die laufend dazu stossenden Kinder und
deren Eltern werden uns dankbar sein. Den Riickweisungsargumenten kénnen wir leider nicht folgen.
Im Gegenteil. Aus organisatorischen Griinden ist es sinnvoll, Kindergarten jeweils zu zweien zu
betreiben. Ausserdem ist renovieren in diesem Fall giinstiger als neu bauen. Ein neuer Kindergarten
diirfte rund das Dreifache kosten. Im Vergleich mit den bisherigen Gruppenraumprojekten sind die
Kosten im Soligdnter auch keineswegs libertrieben. Unser Fazit: Die EVP-Fraktion unterstiitzt das
vorliegende zweckmassige und rasch umsetzbare Projekt.”

Werner Oetiker teilt namens der SP mit: ,Die Primarschulpflege hat sich in ihrem Legislaturprogramm
2014 bis 2018 als Ziel gesetzt, dass Schulraum in genligendem Ausmass und in guter Qualitat
vorhanden sein soll. Diese Strategie wurde stets klar kommuniziert und weiterverfolgt. Es ist
offensichtlich, dass der Kindergarten Soligdnter noch nicht den heutigen Anforderungen entspricht.
Das Bauvorhaben fiir die Anpassungen an die heutigen Bediirfnisse ist bereits im Finanzplan
eingestellt. Die SP Fraktion spricht sich klar gegen eine Riickweisung des Projektes aus. Wir sind der
Meinung, dass die Anpassung bzw. Erweiterung bestehender Gebadude in diesem Fall mehr Sinn macht
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als die Priifung eines Neubaus. Der Stadtrat hat das vorliegende Projekt bereits einmal
zuriickgewiesen um die Kosten zu senken und eine preisglinstigere Variante erarbeiten zu lassen. Mit
einer Riickweisung verliert man wertvolle Zeit - und dies auf Kosten der «Kleinsten». Das ist fiir die SP
ein inakzeptables Vorgehen. Ebenso klar wie fiir genligend qualitativ guten Schulraum hat sich die
Primarschulpflege stets zur Dezentralisierung der Kindergarten ausgesprochen. In Biilach befinden
sich mehr als die Halfte der Kindergarten nicht auf einem Primarschulareal. Wir von der SP-Fraktion
unterstiitzen diese Haltung. Wir erachten es als wichtig, dass die Standorte der Kindergdrten in den
Quartieren verankert sind und der Schulweg fiir die «Kleinsten» vertretbar bleibt. Die dezentralen
Doppelkindergarten machen sowohl in baulicher wie auch padagogischer Hinsicht Sinn und eine
Aufspaltung dieses bewadhrten Systems kommt fiir uns nicht in Frage. Nicht nur aus Griinden der
Dezentralisierung macht es Sinn, an den bestehenden Standorten der Kindergarten festzuhalten: es
macht auch aus Kostengriinden Sinn. Wiirde im Soligdnter einer der Kindergarten verlegt, miisste
dieser an einem neuen Standort neu gebaut werden. Dabei ist mit Kosten von ca. 1.3 bis 1.6 Mio.
Franken zu rechnen, wahrend fiir die vorgesehene Renovation und Erweiterung 588'000 Franken
veranschlagt sind. Mit diesem Betrag wiirden der Primarschule wieder zwei vollwertige Kindergarten
zur Verfligung stehen. Mit dem Abschluss des vorliegenden Ausbau-Projektes entsprachen alle
Kindergarten der Schule Hohfuri den heutigen Anspriichen. Zusammen mit der Erneuerung des
Kindergartens Allmend ware die Primarschule Biilach zumindest bei den Kindergarten gut geriistet.
Aus diesen Griinden stimmt die SP-Fraktion dem in Antrag und Weisung erarbeiteten Projekt zu."

Stadtratin Virginia Locher erklart, dass der Kindergarten Soliganter nicht in der Studie enthalten sei,
weil es sich hierbei um ein bestehendes Geb3ude handle, auf das man nicht verzichten kdnne, wie
z.Bsp. auch Bergli, Soliboden etc. Dies habe man auch so kommuniziert. Es hatten zudem Begehungen
mit den Prasidenten der beiden Fachkommissionen stattgefunden und man habe alles angeschaut. Die
Maglichkeit am Schiilergartenweg vier Kindergérten zu bauen, sei zwar vorhanden (zwei ebenerdig
und zwei im ersten Stock), sei aber suboptimal. Die Lehrpersonen diirften die Kinder weder alleine in
einem Raum noch alleine im Garten auf den Spielplatz lassen. Die Kinder miissten stets beaufsichtigt
werden. Der Schiilergartenweg sei heute durch eine Tagesbetreuung besetzt — auch sie miisste an
einem neuen Standort wieder Platz finden. Dies wiirde bedeuten, dass man noch ein oder sogar zwei
Stockwerke errichten miisste. Eine Tagesbetreuung gehore zur Schuleinheit und miisse auf dem
gleichen Gelande sein. Fiir die Tagesbetreuung des Soliganter-Kindergartens hatte es hier zu wenig
Raum. Und es mache auch finanziell keinen Sinn, zwei Tagesschulen an verschiedenen Standorten zu

flihren. Dies brauche viel mehr Personal und Infrastruktur und verursache hohe Kosten.
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Abstimmung Riickweisung

Der Rat stimmt der Riickweisung des Geschafts mit 14 Ja- zu 11 Nein-Stimmen bei 1 Enthaltung zu.
Die antragstellende Behorde, ist somit gemass Art. 35 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Gemeinderats
verpflichtet, dem Gemeinderat innert sechs Monaten vom Zeitpunkt der Riickweisung an einen neuen
Antrag zu unterbreiten.

Traktandum 11

Revision der Personalverordnung der Stadt Biilach

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, er wolle beschliessen:

1. Die revidierte Personalverordnung mit Rechtswirkung auf den 1. September 2019 zu erlassen.

2. Dieser Beschluss unterliegt gemass Art. 10 der Gemeindeordnung Biilach dem fakultativen
Referendum. Die Geschaftsleitung des Gemeinderats wiirde mit der Ausarbeitung des
beleuchtenden Berichts beauftragt.

Anderungsantrag Stadtrat
Mit Zirkularbeschluss vom 25. September 2019 (SRB-Nr. 35) beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat
zudem, den liberarbeiteten §5 der Personalverordnung wie folgt zu genehmigen:

.Die Personalpolitik der Stadt Biilach orientiert sich am Leistungsauftrag und der Rechtspflege, an
den Bediirfnissen der Kundschaft und der Mitarbeitenden sowie an den Moglichkeiten des
Finanzhaushalts. In der Personalpolitik werden folgende Grundsdtze beriicksichtigt:
Gewinnen und erhalten von fachlich und personlich qualifizierten, ganzheitlich denkenden,
verantwortungsbewussten und entscheidungs-freudigen Mit-arbeitenden;
Nutzen und entwickeln des Potentials der Mitarbeitenden, indem diese entsprechend ihren
Eignungen und Fahigkeiten eingesetzt werden;
Schaffen von Ausbildungsplatzen und Unterstiitzung von zielorientierter Weiterbildung;
Sicherstellen von zeitgemassen Arbeitsbedingungen;
Verwirklichen der Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner;
Beriicksichtigen von leistungsgeminderten Menschen im Bewusstsein der sozialen
Verantwortung;

292



Protokoll
Behorde
Beschluss-Nr.

Sitzung vom

Gemeinderat

30. September 2019

Begiinstigen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie;
Fordern von flexiblen Arbeitsmodellen

Der Stadtrat definiert gestiitzt auf diese personalpolitischen Grundsatze eine Personalstrategie.”
Diese Anderung gilt als integrierter Bestandteil des Antrags zur Revision der Personalverordnung vom
30. Januar 2019.

Eintretensdebatte

Zu diesem Geschéft liegen die Abschiede der Kommission Bevolkerung & Sicherheit und der RPK vor.
Die Kommission Bevdlkerung & Sicherheit empfiehlt einstimmig Annahme des Geschafts unter
Berticksichtigung des Nachtrags vom 8. Mai 2019 (SRB Nr. 161) als integrierter Bestandteil von

Antrag und Weisung betretreffend zusdtzliche 2 Ferientage.

Nicht beschlussrelevante Bemerkungen der Bevdlkerung & Sicherheit:

Die Fachkommission erwartet, dass die Abklarungen zu den Versicherungsoptionen der BVK noch vor
den Sommerferien anhand genommen werden. Besondere Aufmerksamkeit ist dabei der
Vorsorgesituation von Teilzeitangestellten mit niederigen Pensen zu schenken. Sollte die Erarbeitung
der Personalstrategie erst nach 2019 zum Abschluss kommen, wiinscht die Fachkommission, dass
diese Teilfrage vorgezogen wird.

Die RPK empfiehlt einstimmig die Annahme des Geschéfts unter Berlicksichtigung ihrer vier
Anderungsantrige.

Anderungsantrag 1 der RPK (mehrheitlich)
§ 35 Lohnverdnderungen: Der Stadtrat stellt dem Gemeinderat jahrlich zusammen mit dem Budget

einen begriindeten Antrag betreffend den Umfang der im nachsten Jahr zu gewédhrenden
Lohnverdnderungen. Er beriicksichtigt dabei die wirtschaftliche Lage und die Situation am
Arbeitsmarkt. Der Gemeinderat legt den Umfang der im nachsten Jahr zu gewdhrenden
Lohnverdnderungen mit dem Budget fest. Die individuellen Lohnveranderungen der Angestellten
stiitzen sich auf die Mitarbeiterbeurteilungen sowie auf die Lage des Lohnens im Lohnband.
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Begriindung: Dies sollte den Lohnverdnderungsprozess deutlich vereinfachen. Ebenfalls sollte dies es
dem Stadtrat ermdglichen, die individuellen Lohnveranderungen flexibler zu handhaben.

Anderungsantrag 2 der RPK (mehrheitlich)
§ 36 Teuerungsausgleich u. weitere generelle Lohnveranderungen: Wird ersatzlos gestrichen.

Begriindung: Der Lohnverdnderungsprozess ist in § 35 abschliessend geregelt.

Anderungsantrag 3 der RPK (einstimmiq)

§ 49 Annahme von Geschenken: Der zweite Satz wird folgendermassen abgeédndert: ,Ausgenommen
sind Geschenke mit einem Gegenwert von max. Fr. 100.00."

Begriindung: Ein geringer Wert fiir ein Geschenk ist etwas unklar formuliert. Dabei handelt es sich
gerade um einen heiklen Vorgang.

Anderungsantrag 4 der RPK (einstimmiq)

§ 55 Vertrauensarztliche Untersuchung: Zusatzlich wird eingefiigt: ,Die Mitarbeitenden werden nach
einer dreimonatigen Absenz einem Case-Management zugewiesen.”

Begriindung: Dies sollte sowohl Arbeitgebern wie Arbeitnehmern helfen, bei einer langeren Absenz die
weitere Zukunft besser planen zu kdnnen. Dies in Anlehnung an die kantonale Vollzugsverordnung.

Nicht beschlussrelevante Bemerkungen der RPK:

§ 5: Der bisherige Einleitungssatz soll beibehalten werden: ,Die Personalpolitik der Stadt Biilach
orientiert sich an: ...". Begriindung: Die RPK ist nicht einverstanden mit der Kompetenzverschiebung
der Personalpolitik zum Stadtrat.

§ 39: Die RPK geht davon aus, dass der Stadtrat in Zukunft keine zusatzlichen Ferientage in
Eigenkompetenz genehmigen wird.

§ 51: Die RPK wiinscht, dass die Anpassungen der Vollziehungsbestimmungen bezliglich Pikett- und
Bereitschaftsdienst dem Gemeinderat friihzeitig mitgeteilt werden.

Allgemein: Die RPK wiinscht friihzeitig informiert zu werden bei Veranderungen, namentlich beim
Erlass spezieller Vorschriften, Anderungen der Anstellungsverhiltnisse und Vergiitungen.

Die Vorsitzende iibergibt das Wort an den Referenten der Kommission Bevélkerung & Sicherheit.

Samuel Lienhart: , Die Ausgangslage: Die Personalverordnung sowie die Vollzugsbestimmungen regeln
die Anstellungsverhaltnisse zwischen der Stadt Bilach und lhren Mitarbeitern. Diese Verordnung ist
seit dem 1. Januar 2000 giiltig. Seither wurden diese Normen weder formell noch materiell angepasst,
was mit dieser Revision angegangen wird. Die revidierte Personalverordnung soll den stark
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veranderten Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt und den gednderten Bediirfnissen der Stadt
Biilach wie auch den Mitarbeitenden Rechnung tragen. Weiter sollen unklare Formulierungen und
Gesetzesliicken ausgerdumt werden. Die beiden totalrevidierten Erlasse wurden durch den
Personaldienst zusammen mit dem Stadtschreiber erarbeitet und anschliessend bereinigt. Der
Personalverband wurde mittels Vernehmlassung in den Prozess mit einbezogen. Die revidierte
Personalverordnung respektiert die kantonalen VVorgaben sowie weitere zwingende Gesetzgebungen
und regelt die Anstellungsverhaltnisse zwischen der Stadt und den Mitarbeitenden klar und fair. Zu
den Anderungen: Die wichtigsten Anderungen sind in Antrag und Weisung aufgefiihrt und es wurde
eine synoptische Darstellung erarbeitet. Ich gehe darum davon aus, dass diese allseits bekannt sind
und gehe darum nicht im Detail auf die Anderungen ein. Ich méchte mich auf die weitreichendste
Anpassung, den Ferienanspruch konzentrieren. Kiinftig sollen allen Mitarbeitenden zwischen 20 und
50 Jahren fiinf Wochen und ab 60 Jahren sechs Wochen Ferien gewahrt werden. Entgegen dem
urspriinglichen Antrag vom Januar 2019 sollen fiir unter 21 Jahrige und Uber 49 Jahrige zwei
zusatzliche Ferientage gewahrt werden. Dies, da sich auch der Kanton Ziirich, nach massiver Kritik
dazu entschieden hat. Somit orientiert sich die Stadt Biilach auch beim Ferienanspruch am Kanton.
Die Fachkommission Bevolkerung und Sicherheit teilt die Sichtweise des Stadtrats, dass geniigend
Erholung im unmittelbaren Zusammenhang mit einer optimalen Leistungsfahigkeit und einer guten
«Work-Life-Balance" steht. Damit die Stadt Biilach nach wie vor ein zeitgemasser Arbeitgeber und
auch im Vergleich mit anderen Gemeinden und dem Kanton wettbewerbsfahig bleibt, begriisst die
Fachkommission die neue Ferienreglung. Der zusatzliche monetdre Aufwand von ca. 230'000 Franken
ist, wie richtig festgestellt, zu relativieren. Es kann nicht von einem 1:1 Ersatz von Lohn und
Ferienanspruch ausgegangen werden und es ist kein zusatzlicher Ressourcenaufwand geplant.

Auf Artikel 5 mit den Anderungen, die der Stadtrat letzte Woche mit dem Zirkularbeschluss beantragt
hat, gehe ich nicht ein. Die Fachkommission ist damit einverstanden. Nicht beschlussrelevante
Bemerkung: Da die Eintrittsschwelle zu Vorsorgeleistungen massiv reduziert wurde und so auch
Teilzeitangestellte mit tiefen Pensen von Vorsorgeleistungen profitieren, ist diesem Wunsch der
Fachkommission bereits Rechnung getragen worden. Dies freut uns natiirlich und wir bedanken uns
fiir die Umsetzung. Bei unserem ersten Abschied im Friihling war dieses Thema noch pendent. Die
Fachkommission Bevolkerung und Sicherheit beantragt, der Revision der Personalverordnung

zuzustimmen."
**21.20 Uhr: Nadja Naegeli trifft ein. Der Rat zahlt nun 27 anwesende Mitglieder. ***

Britta Miiller-Ganz mdochte klarstellen, dass sie erst im April in die Kommission Bevdlkerung &
Sicherheit gewadhlt worden ist und daher nicht von Beginn an bei der Beratung dieses Geschafts dabei
gewesen sei. Sie habe den Prozess erst ab dem Nachtrag vom 8. Mai 2019 (SRB Nr. 161 betretreffend
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die zusétzlichen 2 Ferientage) begleitet. Dies dndere zwar nichts an ihrer grundsatzlichen Haltung, es
sei ihr aber wichtig, dies hier zu erwdhnen.

Es liegen keine weiteren Erganzungen von Mitgliedern der Kommission Bevdlkerung & Sicherheit vor.
Die Vorsitzende lbergibt das Wort an den Referenten der RPK.

Markus Surber fiihrt die Beweggriinde zu den Anderungsantriigen an und stellt fest, dass die RPK
gegeniiber der Personalverordnung nicht negativ eingestellt sei und es sich hierbei lediglich um
Verbesserungsvorschldge handle. Bei den Anderungsantrigen 1 und 2 gehe es um eine Vereinfachung:
Es solle kiinftig nur noch einen Antrag des Stadtrats an den Gemeinderat betreffend
Teuerungsausgleich, individuellen und weiteren generellen Lohnveranderungen geben.

Beim Anderungsantrag 3 zu § 49 betr. Annahme von Geschenken handle es sich um ein heikles
Thema, weshalb man einen konkreten Betrag definieren misse.

Die RPK sei zudem der Meinung, dass die Erganzung zu § 55 (vertrauensérztliche Untersuchung)
wichtig sei, da es nach einer langeren Absenz ein Case-Management brauche; dies auch in Anlehnung
an die kantonale Vollzugsverordnung.

Es liegen keine Ergdanzungen von Mitgliedern der RPK vor.

Stadtprasident Mark Eberli teilt mit, dass der Stadtrat die vier Antrage der RPK ebenfalls diskutiert
habe. Bei Antrag 1 und 2 handle es ich um das gleiche Thema. Aus Sicht des Stadtrats ergebe sich
daraus nicht ein wirklicher Gewinn. Friiher sei die Kompetenz beim Stadtrat gewesen und spater
wurde sie dem Gemeinderat libergeben. Wenn nun doch wieder ein Teil an den Stadtrat delegiert
werde, miisse wieder geklart werden, was zur individuellen und was zur generellen Lohnverdnderung
gehore. Es mache Sinn, wenn das Parlament die Teuerung und auch die Erhdhung festlege. Die
Konkretisierung zu Antrag 3 sei ein guter Input.

Betreffend Antrag der RPK zu § 55 (vertrauensarztlicher Untersuchung) mache der Stadtrat auf die
Formulierung des Kantons aufmerksam: ... der Kanton kann gesundheitlich beeintrachtigten
Angestellten im Rahmen seiner Fiirsorgepflicht ein Case-Management anbieten." Mit einer «Kann-
Formulierung» werde ein Case-Management somit nur eingesetzt, wenn es auch nétig und sinnvoll
sei. Nicht alle Mitarbeiter wiirden nach 3 Monaten ein Case-Management brauchen; dafiir gebe es
auch geniigend Beispiele.

Die Vorsitzende fragt nach, ob es sich hierbei nur um einen Input des Stadtrats oder um einen Antrag
an den Gemeinderat handelt.
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Stadtprasident Mark Eberli beantragt dem Rat, dass § 55 mit dieser «Kann-Formulierung» in die
Personalverordnung aufgenommen werden soll.

Romaine Rogenmoser teilt namens der RPK mit, dass die ,Kann-Formulierung" des Stadtrats
betreffend & 55 so libernommen und der Antrage 4 der RPK entsprechend angepasst werden kdnne.
Dies sei vorgangig bereits mit Christian Muhlethaler diskutiert und in der RPK abgesprochen worden.
Es brauche dafiir jedoch die Zustimmung des ganzen Rats.

Betreffend § 35 und § 36 sei es jedoch nicht so, dass ein Teil der Kompetenzen wieder an den Stadtrat
abgegeben werden solle. Die RPK habe Gesprache mit den verschieden Abteilungsleitern gefiihrt und
ausschlaggebend fiir den Antrag der RPK sei, dass im Bericht zum Budget jeweils ein Betrag zu den
Lohnveranderungen aufgefiihrt worden sei und es jedes Mal ein Hin und Her gab, welcher Teil davon
nun die individuelle und die generelle Lohnerh6hung ausmache. Schlussendlich habe der Stadtrat
dann noch abgewartet, was der Kanton diesbeziiglich festgelegt hatte und anschliessend dem
Gemeinderat einen weiteren Antrag betreffend der genauen Aufteilung der Lohnanpassungen
gemacht. Dieses Verfahren solle vereinfacht und abgekiirzt werden.

Es solle wirklich nur noch eine Zahl im Budget geben, die alles beinhalte (inkl. Teuerung, individuelle
und generelle Lohnverénderungen).

Stadtprasident Mark Eberli kommt nochmals auf § 55 zuriick und beantragt folgende Formulierung in
die Personalverordnung aufzunehmen: ,Im Rahmen der Fiihrsorgepflicht kann den Mitarbeitern ein
Case-Management angeboten werden. Dabei gelten die entsprechenden Bestimmungen fiir das
Staatspersonal.”

Romaine Rogenmoser ist damit einverstanden, aber auch skeptisch. Sie fragt sich, was es denn fiir
Konsequenzen habe, wenn einem Mitarbeiter ein Case-Management angeboten werde, er dieses aber
ablehnen kdnne.

Stadtprasident Mark Eberli ist der Ansicht, dass man keinen Mitarbeiter zwingen konne, ein Case-

Management anzunehmen, wenn er das nicht wolle.
Die Vorsitzende halt nochmals fest, dass es sich hier um einen zusatzlichen Antrag handelt und weist

darauf hin, dass es in diesem Fall bei den Abstimmungen eine Gegenlberstellung zum
Anderungsantrag 4 der RPK geben wird.
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Stadtprasident Mark Eberli bemerkt betreffend § 35, dass die Teuerung, die individuelle und die
generellen Lohnveranderungen vom Stadtrat aber auch weiterhin separat angeschaut und festgelegt

werden miissten.

Markus Surber teilt mit, dass die RPK genau deshalb bei § 35 im Titel nur ,Lohnverinderungen” (und
nicht individuelle Lohnveranderungen) festgehalten habe. Man wolle so den Abteilungsleitern mehr
Flexibilitat betreffend der Festlegung der Lohne der einzelnen Mitarbeiter geben.

Luis Calvo Salgado kommt auf das Thema Case-Management zurlick. Er verstehe, dass man sich
diesbeziiglich an den Kanton anlehne, man misse auch bedenken, dass die Umsetzung von solchen
Normen innerhalb solch grosser Betriebs konkret geregelt sein miissen, damit die Mitarbeiter nach
drei Monaten einem Case-Management zugewiesen werden kdnnen.

Die Vorteile hier seien u.a., dass so die Fiirsorgepflicht gegeniiber den Mitarbeitern ernsthaft
wahrgenommen werde. Und falls jemand eine vertrauensarztliche Untersuchung begriinden miisse, sei
dies auch leichter. Die drei Monate seien ein iiblicher Zeitraum und man zeige damit einem
Mitarbeiter, der krankheitsbedingt 3 Monate abwesend war, dass man sich um ihn kiimmert und dass
er flir den Betrieb wichtig ist.

Romaine Rogenmoser prazisiert nochmals, dass es nicht um die individuellen Lohnerhdhungen gehe.
Es betreffe explizit die Lohnverdnderungen. Dies sei auf der Folie falsch aufgefiihrt. Die
Abteilungsleiter resp. der Stadtrat sollen selber festlegen, wie sich die generellen und individuellen
Lohnerhdhungen der Mitarbeiter zusammensetzen.

Stadtprasident Mark Eberli nimmt dies zur Kenntnis und halt fest, dass der Stadtrat kiinftig auch
weiterhin die Kompetenz hat, die individuellen und generellen Lohnerhéhungen festzulegen.
Auch sei das Case-Management bereits bisher schon eingesetzt worden, wenn es Sinn gemacht habe.

Fraktionserklarungen

Dominic Kleiber namens der EVP: ,Die heute giiltige Fassung der Personalverordnung ist schon langer
volljahrig geworden, und so tritt nach zwanzig Jahren die revidierte Personalverordnung ab Neujahr in
Kraft. Dieser Schritt ist ndtig, nach all den Anderungen und Anpassungen, auch von Seite des
Kantons, tber all die Jahre. Nicht nur die Wirtschaft klagt Gber den Fachkraftemangel, auch fiir
Biilach wird es nicht einfach, gutes Personal zu finden oder die jetzigen Angestellten in Biilach zu
behalten. Mit dem Nachtrag einer 5. Ferienwoche sind wir nun immerhin wieder auf Augenhdhe mit
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dem Kanton. Aber leider nur auf Nasenhdhe mit grosseren Stadten wie Winterthur oder Ziirich, die
ihren Angestellten ganz andere Goodies anbieten kénnen, ob sie nun Geld haben oder nicht. Aber hier
konnte man dann ja bei der Budgetdebatte wieder ein bisschen Gegensteuer geben. Die EVP-Fraktion
dankt auch an dieser Stelle gerne wieder einmal dem stadtischen Personal fiir dessen gute Arbeit und
wir setzen uns fiir gute Arbeitsverhaltnisse in Biilach ein. Bei den Zusatzantrdagen von der RPK hat die
EVP ein bisschen eine andere Meinung. Wir wollen die Lohnverdanderungen weiterhin aufgeschliisselt
prasentiert bekommen, auch um transparent zu machen, wie das Geld vom Stadtrat aufgeteilt wird.
Darum wollen wir den Artikel 36 auch nicht gestrichen haben. Antrag 3 ist sinnvoll, da sind wir dafiir.
Die Idee mit dem Case-Management ist gut und soll auch in der Verordnung verankert sein, aber der
zwingende Start nach genau 3 Monaten macht so in vielen Fillen wenig Sinn. Da wollen wir eine
Flexibilisierung des Ablaufs. Die EVP unterstiitzt den Antrag von Romaine im Wortlaut von Mark
Eberli."

Markus Surber: ,Die FDP-Fraktion begriisst die Revision der Personalverordnung. Die bestehende
Personalverordnung wurde letztmals vor fast 20 Jahren angepasst. Die nun vorliegende revidierte
Version hat den verdnderten Rahmenbedingungen Rechnung getragen. Es erscheint uns enorm
wichtig, dass die Stadt Biilach als attraktiver Arbeitgeber {iber eine zeitgemasse Personalverordnung
verfiigt. Am meisten zu diskutieren gaben die zusatzliche 5te Ferienwoche sowie die 2 zusatzlichen
Ferientage fiir unter 21- respektive lUber 49-jahrige. Dies wird die Stadtkasse zwar deutlich belasten.
Wir sind aber trotzdem der Meinung, dass sich das Personal die zusatzlichen Ferientage verdient hat.
Umso mehr, da der Kanton die gleiche Regelung einflihren wird. Die FDP-Fraktion hat nach all diesen
Uberlegungen beschlossen, den Antrdgen der RPK zu folgen. Insbesondere der Antrag zu §35/36 sollte
den Prozess der jahrlichen Lohnverdnderungen deutlich vereinfachen und dem
Lohnfestlegungsprozess mehr Flexibilitdt geben. Wir stimmen der neuen Personalverordnung

einstimmig zu."

Detailberatung

Peter Frischknecht mdchte vom Stadtrat wissen, warum der Wortlaut von & 5 nun gegenlber der
Vorversion komplett gedndert worden ist.

Stadtprésident Mark Eberli verweist auf die Gegeniiberstellung und antwortet, dass man inhaltlich

nichts gedndert habe. Die Formulierung sei nur sprachlich, aufgrund der Hinweise der RPK angepasst
worden, damit es zu keinen Missverstandnissen mehr komme.
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Abstimmungen

Anderungsantrag 1 der RPK betr. § 35 Lohnverinderungen

Der Antrag wird mit 24 Ja- zu 3 Nein-Stimmen angenommen.

Anderungsantrag 2 der RPK betr. Streichung § 36 Teuerungsausgleich u. generelle Lohnverinderungen

Der Antrag wird mit 24 Ja- zu 3 Nein-Stimmen angenommen.

Anderungsantrag 3 der RPK betr. § 49 Annahme von Geschenken

Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Gegenliberstellung betr. § 55 Vertrauensarztliche Untersuchung

e Anderungsantrag 4 der RPK: , Die Mitarbeitenden werden nach einer

dreimonatigen Absenz einem Case-Management zugewiesen.” 0 Stimmen

e  Anderungsantrag Stadtrat: ,,lm Rahmen der Fiihrsorgepflicht kann
den Mitarbeitern ein Case-Management angeboten werden. Dabei gelten
die entsprechenden Bestimmungen fiir das Staatspersonal.” 26 Stimmen

Somit obsiegt bei den Gegenliberstellungen der Antrag des Stadtrats mit 26 Stimmen (bei einer
Enthaltung).

Der Rat bestatigt die Siegervariante einstimmig.
Schlussabstimmung
Der Gemeinderat erlasst die bereinigte Personalverordnung mit Rechtswirkung auf den 1. September

2019 einstimmig.

Mark Eberli und Christian Miihlethaler bedanken sich beim Parlament fiir die Annahme der

Personalverordnung.
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Traktandum 12

Planungskredit fiir die Erweiterung und den Umbau der Schulanlage Allmend - Gesuch um
Fristerstreckung

Die Primarschulpflege beantragt dem Gemeinderat, er mdge fiir die Unterbreitung des liberarbeiteten
Antrags ,Planungskredit Erweiterung Schulanlage Allmend” einer Fristerstreckung von sechs Monaten
zustimmen. Der lberarbeitete Antrag miisste folglich spatestens am 3. Juni 2020 beim Gemeinderat
eintreffen.

Die Vorsitzende lbergibt das Wort an die zustandige Stadtratin.

Stadtrétin Virginia Locher: ,Der von der Primarschulpflege eingereichte Antrag fiir einen
Planungskredit Umbau Allmend wurde im September 2018 vom Gemeinderat zuriickgewiesen. Es
wurde der Schulpflege bereits eine Frist-Verlangerung gewdahrt bis zum 3. Dezember 2019. In diversen
Austauschsitzungen mit den Kommissionen wurde kommuniziert, dass die verlangte
Machbarkeitsstudie erst im Juni 2019 zur Verfligung stehen wird. Am 2. September hat die Abteilung
Bildung diese Studie Vertreterinnen und Vertretern der Kommissionen vorgestellt. Heute wurde diese
im Gemeinderat vorgestellt und nun ist der ganze Gemeinderat auf dem gleichen Wissensstand. Als
Termin fiir die Riickmeldesitzung konnte erst der 6. November gefunden werden. Unabhdngig davon,
ob an dieser Sitzung ein gemeinsamer Konsens fiir das weitere Vorgehen gefunden wird, ist es
unrealistisch, bis zum 3. Dezember 2019 einen neuen Projektantrag einzureichen. Darum bittet die
Primarschulpflege den Gemeinderat fiir die Unterbreitung des lberarbeiteten Antrages eine
Fristerstreckung von 6 Monaten zu genehmigen."

Es werden keine Wortmeldungen aus dem Rat beantragt.
Abstimmung Fristerstreckung

Der Gemeinderat stimmt der Fristerstreckung von sechs Monaten fiir die Einreichung eines
tberarbeiteten Antrags bis 3. Juni 2020 einstimmig zu.
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Traktandum 13
Kommission fiir Stadtgestaltung (KfS)

Stadtrat Hanspeter Lienhart informiert anhand einer Prasentation (Beilage 4), dass es bei der
Uberarbeitung der Entschidigungsverordnung (EVO) unterlassen worden war, eine spezielle Regelung
fiir die KfS und allenfalls noch weiterer Spezialkommissionen einzufiihren.

Die Verordnung iiber die Entschddigung der Behdrden, Kommissionen und Funktiondre im Nebenamt
wurde am 26. Juni 2017 durch den Gemeinderat beschlossen. Im Februar 2019 hat der Stadtrat
beschlossen, die Hohe der Entschiddigung der Mitglieder der Kommission flir Stadtgestaltung
anzupassen und gemass Kat. B KBOB mit Fr. 185.00 pro Arbeitsstunde zu entschadigen. Die GPK des
Gemeinderats beanstandete daraufhin im April 2019 die Nichtvereinbarkeit fiir die Entschadigung der
KfS-Mitglieder mit der neuen Entschadigungsverordnung, da bei der Festsetzung auf das bisherige
Geschaftsreglement der KfS und nicht auf EVO abgestiitzt worden ist.

Falls die EVO konsequent umgesetzt werden misste, diirfte die aktuelle Zusammensetzung der KfS
mit ausgewiesenen Fachleuten aus den Bereichen Stidtebau, Landschaftsarchitektur und Architektur
nicht bestehen bleiben. Deshalb habe sich die Abteilung Planung und Bau in Absprache mit dem
Stadtrat entschieden, dass die KfS in Zusammensetzung, Qualifikation und Entschadigung bestehen
bleiben. Die Kommission stelle die laufenden Geschafte noch fertig; neue Zuweisungen wiirden jedoch
erst nach erfolgter Revision der EVO gemacht werden. Damit nehme man einen Verstoss gegen die
BZO in Kauf.

Frédéric Clerc bedankt sich fiir diese Information und teilt mit, dass die GPK diesbezliglich auch einen
Bericht verfasst hat und dieses Thema fiir die ndchste Gemeinderatssitzung nochmals traktandiert
haben mochte.

Rosa Guyer erkundigt sich, wie das mit den laufenden und neuen Geschaften gehandhabt wird.
Stadtrat Hanspeter Lienhart antwortet, dass alle laufenden Geschifte, die bei der Kommission hédngig
sind, noch bearbeitet und zum Abschluss gebracht werden. Neue Geschafte wiirden keine mehr
zugewiesen und im Moment sehe es auch nicht danach aus, dass demnichst eine grosse Uberbauung
anstehen wiirde.

Frédéric Clerc fragt nach, ob der Gemeinderat bis Ende Jahr mit Antrag und Weisung rechnen kénne.

Stadtrat Hanspeter Lienhart meint, dass das so geplant ist.

302



Protokoll
Behorde
Beschluss-Nr.

Sitzung vom

Gemeinderat

30. September 2019

Traktandum 14

Fragen an Kommissionen und Stadtrat

Daniel Wiilser: ,Kurz vor den Sommerferien versandte die Sekundarschule eine Medienmitteilung -

leider jedoch nicht an den Gemeinderat. Deshalb habe ich folgende Fragen:

Was meint der Biilacher Stadtrat zur Publikation der Oberstufenschule?

Wieviel Geld resp. Mieteinnahmen verliert die Stadt Biilach bei Nichteinzug der Oberstufenschule
ins neue Stadthaus?

Bis wann muss sich die Oberstufenschule entscheiden, ob sie einziehen will oder nicht?
Insbesondere weil das Stadthaus aktuell im Bau ist und es dann bald einmal um den
Innenausbau mit allfalligen Wiinschen geht.

Was passiert mit den freien Arbeitsplatzen, wenn die Oberstufenschule nicht ins Stadthaus
einzieht? Werden diese Platze anderweitig vermietet?

Gerne erwarte ich eine Antwort vom Stadtrat, da von der Sekundarschulpflege ja keine Riickmeldung

kommt."

Stadtprasident Mark Eberli teilt mit, dass der Entscheid dariiber bis Ende Oktober 2019 erfolgt und die
Fragen bis zur nachsten Gemeinderatssitzung beantwortet werden kdnnen.

Daniel Wiilser: ,Bekanntlich zieht demnachst das weltweit tatigen Kurier-Unternehmens UPS nach

Biilach und dazu habe ich folgende Frage an den Stadtrat:

Was gedenkt der Biilacher Stadtrat zu tun, damit die Achse Schaffhauser-/Winterthurer-Strasse,
insbesondere die grosse Lichtsignalanlagen-Kreuzung nicht kollabiert?

Diese Kreuzung ist schon jetzt am Anschlag zu gewissen Zeiten.

Es liegt klar auf der Hand, dass simtlich An- und Ablieferungen von UPS in Richtung Embrach
bzw. in die Grossregion Winterthur/Thurgau dann ab Biilach tiber den Eschenmoser erfolgen.
Fahrten ab Biilach Nord via Hardwald-Kreisel und weiter tiber die Wagenbreche sind keine
Alternativen. Sendungen von und in Richtung Kloten und westlich von Biilach werden via

Hochleistungsstrasse und via Autobahnausfahrt Bilach West erfolgen. "

Stadtprasident Mark Eberli erwidert, dass auch diese Frage bis zur ndchsten Gemeinderatssitzung

beantwortet wird.
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Daniel Wiilser méchte wissen, was mit den Containern bei der Murgasse und dem dortigen Platz nach
dem 28.02.2020 passiert: ,Wird das «Container-Dorf» bei der Klaranlage weiterbetrieben bzw.

unterhalten? Kénnten die sich bei der Murgasse bzw. Klaranlage befindlichen Ex-Asyl-Container

zuriickgegeben oder weiterverwendet werden?"

Stadtrat Ruedi Menzi kann dies noch nicht konkret beantworten. Vorerst miisse zuerst einmal der
Umzug abgewartet werden; man wisse zum heutigen Zeitpunkt noch nicht was mit diesen Containern
danach passieren werde.

Traktandum 15

Diverses

Fredy Schmid: ,Ich muss einen Punkt ansprechen, welcher mich persénlich betrifft. Der Stadtrat hat
am Sonntag, 18. August 2019 ein Mail von Daniel Wiilser bekommen. In diesem Mail, welches auch
zur Kenntnis an den Gemeinderat ging, hat er mich zitiert, mit einer Aussage, welche ich anlasslich
des Amtsfests in der Rathausgasse in einer Freizeitdiskussion gemacht habe: «Es sei mir eigentlich
auch recht, wenn die Sekundarschule nicht ins Stadthaus kdme». Diese Aussage ist so natiirlich véllig
aus dem Zusammenhang gerissen und nicht richtig. Ich habe die ganze Sache ziemlich gut verfolgt.
Zudem teile ich auch die Meinung des Stadtrats.

Die Sekundarschule hat Forderungen gestellt und der Stadtrat hat ein Angebot gemacht. Aber jetzt
auch noch einen roten Teppich fiir Sekundarschule ausrollen, das geht dann schon etwas zu weit. Das
Zitieren dieser blossen Aussage war nicht richtig, deshalb schrieb ich Daniel Wiilser auch, dass ich mir
zukiinftig sehr gut liberlegen werde, ob und wenn ja, was ich wie in der Anwesenheit von
Gemeinderat Daniel Wiilser sage. Er entgegnete darauf, dass ich eine Person von 6ffentlichem
Interesse sei und er zu jeder Zeit, die Aussagen einer Person von dffentlichem Interesse verbreiten
kdnne.

Ich und Ihr seid alles Personen von 6ffentlichem Interesse und wenn er anwesend ist, dann wird er
ohne Zogern verbreiten was immer er will. Ich wollte dies einfach klar und deutlich mitteilen. Er hat
im Anschluss noch erwahnt, dass er leider nicht als Ar...kriecher in den Rat gewahlt worden sei. Er
packe auch das heisse Eisen an. Was er mir damit sagen wollte, weiss ich nicht. Vielleicht gehére ich
zu dieser Klasse von Gemeinderaten und Ar...kriecher oder vielleicht gibt es davon welche beim
Stadtrat, aber hier sollte er Klarheit schaffen, falls er dies flir notwendig erachtet”.
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Informationen der Vorsitzenden

Publikationsorgan des Gemeinderats

Das Organ ist mit der Homepage der Stadt Biilach bestimmt. Ergdanzend dazu stehen dem GR folgende
Mdglichkeiten zur Verfligung: Volle Publikation in einer oder mehreren Zeitungen oder Publikation
durch Verweis in einer oder mehreren Zeitungen.

Die Geschaftsleitung hat sich ebenfalls Gedanken iiber seine amtlichen Publikationen gemacht und
beschlossen, dass die Einladung inkl. Traktandenliste der Gemeinderatssitzungen sowie die Beschlisse
des Gemeinderats vorerst nicht nur auf der Homepage der Stadt Biilach als amtlichem
Publikationsorgan erscheinen sollen, sondern weiterhin ergdnzend im Ziircher Unterlander publiziert
werden. Uber allfillige weitere Publikationen kann im Einzelfall entschieden werden. Begriindung: Die
amtlichen Publikationen des Gemeinderats beschranken sich auf die Einladung zur
Gemeinderatssitzung mit Traktandenliste und die Beschliisse. Weitere Publikationen sind theoretisch
nicht ausgeschlossen, spielen jedoch tatsachlich keine Rolle.

Die Publikationen des Gemeinderats erscheinen im Ziircher Unterlander donnerstags in der
Grossauflage und erreichen damit alle Haushalte. Die Stadt Biilach kann nur ein amtliches
Publikationsorgan haben. Geméss Stadtratsbeschluss ist dies ab 1. Januar 2020 die stidtische
Homepage. Die Publikation der Sitzungseinladungen und Beschliisse des Gemeinderats in einem
Printmedium ist jedoch bedeutend im Sinne der demokratischen Partizipation. Sie erreicht auch die
Teile der Bevdlkerung, die sich nicht in erster Linie online informieren, und erfordert keine aktive
Suche. Das Printmedium sollte mindestens wochentlich erscheinen, geniligend gefestigt und politisch
mdglichst unabhdngig sein. Insgesamt erflillt der Zlircher Unterlander diese Kriterien zurzeit am
besten. Ein kiinftiger Wechsel ist jedoch nicht ausgeschlossen. Ein verbreitetes, einfaches und
personalisierbares System von Push-Nachrichten ware zudem ebenfalls wiinschenswert.

Der vollstindige Beschluss wurde den Ratsmitgliedern bereits im August 2019 zugestellt (Beilage 5).

Anfrage an den Bezirksrat betreffend LF-02 Friedhof Zweckverband

Die Geschaftsleitung hat mit Schreiben vom 12. Juli 2019 beim Bezirksrat um Beantwortung diverser
Fragen im Zusammenhang mit der Produktegruppe LF-02 ,Friedhof" gebeten.

Der Bezirksrat beantwortete die Anfrage mit Schreiben vom 28. August 2019.

Gemass Statuten des Zweckverbands liegt es in der Kompetenz der Gemeindevorstinde der
Verbandsgemeinden, Gber den Voranschlag Beschluss zu fassen und sie sind ebenfalls zustdndig fiir
die Abnahme der Rechnung. Zusammengefasst kann gesagt werden, dass dem Gemeinderat somit
lediglich die Aufgabe zukommt, das Budget und die Jahresrechnung zur Kenntnis zu nehmen. Die
Kenntnisnahme muss nicht durch eine Abstimmung belegt werden.

Dem Gemeinderat und dem Stadtrat wurde die Antwort vorgéngig zugestellt (Beilage 6).
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Die Vorsitzende teilt mit, dass die Ratssekretdrin den Gemeinderat und den Stadtrat anl&sslich ihrer
Heirat noch zu einem kleinen Apéro im Foyer einladt.

Rechtskraft der Beschliisse
Gegen die Beschliisse aus der Gemeinderatssitzung vom 24. Juni sind keine Rechtsmittel ergriffen
worden; sie sind in Rechtskraft erwachsen.

Rechtsbelehrung
Die Vorsitzende fragt, ob betreffend die an der heutigen Sitzung behandelten Geschéfte aus dem Rat

Einwande erhoben werden.

Fredy Schmid meldet sich zu Wort: ,Es tut mir leid, aber ich muss auf Traktandum 10
«Verpflichtungskredit Anbau Gruppenraum, Einbau Behinderten-WC und Sanierung Umgebung
Kindergarten Soliganter» zurlickkommen. Das Geschaft gehort in den Zustdndigkeitsbereich der
Fachkommission Bildung und Soziales und ich war der Fachreferent dafiir. Dieses Geschaft hat gar
nichts mit einem Ordnungsantrag der Riickweisung zu tun gehabt, es ist ein normales Geschaft. Die
Gesprachszeitbeschrankung, welche die Vorsitzende mir auferlegen wollte oder die Einschrankung
betreffend die Fraktionserklarungen, wurden aus meiner Sicht falsch platziert, da es sich um ein
normales Geschaft handelt. Zuerst kommen die Fachkommission und die RPK zu Wort, dann gibt es
Fraktionserkldrungen und anschliessend folgt die Detailberatung. Und am Schluss wird dann
entschieden, ob es Annahme, Ablehnung oder Riickweisung des Geschafts gibt."

Die Vorsitzende nimmt den Einwand zur Kenntnis und bemerkt dass es zwei Riickweisungsantrage
gegeben habe. Riickweisungsantrdge seien Ordnungsantrdge, egal ob sie von einer Einzelperson oder
einer Kommission eingereicht werden. Sie miissten sofort diskutiert und behandelt werden.

Die Sitzung ist um 22.30 Uhr geschlossen.
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Protokoll
Behorde Gemeinderat
Beschluss-Nr.

Sitzung vom  30. September 2019

Biilach, 14. Oktober 2019 Fiir die Richtigkeit:

Mark Hottinger, Ratssekretar-Stv.

Gepriift: Claudia Forni
Gemeinderatsprasidentin

Stephan Blattler
1. Vizeprasident

Yvonne Waldboth
2. Vizeprasidentin

Geht an:

Mitglieder des Gemeinderats
Mitglieder des Stadtrats
Stadtschreiber und Stadtschreiber-Stv.

Protokollsammlung
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