Stadt Biilach

Abteilung Politik und Prasidiales

Teilrevision Gemeindeordnung der Stadt Biilach

Antrag und Weisung

an das Stadtparlament
13. November 2024
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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:
1. Die vorliegende teilrevidierte Gemeindeordnung der Stadt Biilach (synoptische Darstellung) wird genehmigt.

Dieser Beschluss unterliegt gemass Art. 13 Ziff. 1 der GO dem obligatorischen Referendum.
Die Urnenabstimmung ist flir den 28. September 2025 geplant.

2. Mitteilung an
a) Mitglieder des Stadtparlaments (via Parlamentssekretariat)
b) Mitglieder des Stadtrats
c) Mitglieder der Geschaftsleitung
a) Leiterin Politik und Présidiales
b) Leiterin Politik

Beilage

- Synoptische Darstellung der Anpassungen (Version 2)
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Weisung

1. Ausgangslage

Mit der Inkraftsetzung des revidierten Gesetzes liber die politischen Rechte (GPR) per 1. Oktober 2022 wurden die
Abldufe bei der Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen erleichtert, Schwachstellen im Gesetzesvollzug beho-
ben und kleinere gesetzliche Liicken im Initiativ- und Referendumsrecht geschlossen.

Einige der Anderungen des GPRs bedingen zwingend auch eine Anpassung der Gemeindeordnung (GO) der Stadt
Biilach. So ist in der Ubergangsbestimmung zur Anderung des GPR vom 9. Mai 2022 festgehalten, dass die Parla-
mentsgemeinden die flr die Festlegung der Mitgliederzahl des Wahlbiiros erforderliche Anpassung in der Gemeinde-
ordnung gemass § 14 Abs. 2 bis zum Ende der wéihrend des Inkrafttretens dieser Gesetzesdnderung laufenden Amts-
dauer ihrer Behdrden vornehmen miissen. Bis dahin legt das Gemeindeparlament die Mitgliederzahl des Wahlbiiros
fest.

Wesentliche Anderungen werden in den folgenden Artikeln vorgenommen:
e Art. 13 Ziff. 8 (Obligatorisches Referendum)

e Art. 22 (Finanzbefugnisse des Stadtparlaments)

e Art. 32 (Finanzbefugnisse des Stadtrats)

Diese Anderungen erhdhen die Finanzbefugnisse fiir die Verausserung sowie fiir den Erwerb und Tausch von Immobi-
lien im Finanzvermdgen sowohl fiir den Stadtrat als auch fiir das Stadtparlament. Diese Anpassungen sind notwen-
dig, da die Immobilienpreise in den letzten Jahren stark gestiegen sind. Auch die Kompetenzen fiir Investitionen in
Immobilien des Finanzvermdgens sollen erhoht werden, um die Handlungsfahigkeit des Stadtrats in diesem Bereich
gewdhrleisten zu kénnen. Bisher orientierten sie sich an der allgemeinen Kreditkompetenz des Stadtrats von 300 000
Franken.

Zusitzlich wurden kleinere redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Die vorliegende Version 1 der revidierten Gemeindeordnung (synoptische Darstellung) wurde dem Gemeindeamt des
Kantons Ziirich eingereicht.
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2. Die Anderungen im Uberblick

Abgesehen von den zwingenden Anderungen, bedingt durch die Revision des GPRs, wurde die Gemeindeordnung
nicht grundlegend gesindert. Alle Anderungen sind detailliert in einer synoptischen Darstellung zusammengefasst
(siehe Beilage 1) und nachfolgend nach Artikeln der Gemeindeordnung aufgefiihrt:

Art. 10, Ersatzwahlen

Fiir die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 8 Gemeindeordnung im Mehrheitswahlverfahren zu wah-
lenden Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen des Gesetzes iiber die politischen Rechte lber die stille
Wahl. Sind die Voraussetzungen fiir die stille Wahl nicht erfillt, werden leere Wahlzettel verwendet. Den
Wahlunterlagen wird in-diesem-FaH-ein Beiblatt beigelegt.

Begriindung: Bisher war die Beilage eines Beiblatts nur zuldissig, falls die wahlleitende Behdrde dies beschloss
oder die GO dies vorsah. Neu muss bei jeder Wahl mit leeren Wahlzetteln zwingend immer ein Beiblatt beige-
legt werden. Es braucht weder einen Beschluss der wahlleitenden Behdrde noch eine Verankerung in der GO
(§ 55 Abs. 1, 61 GPR).

Art. 13 Ziff. 8, Obligatorisches Referendum

Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne Uber:

8. den Erwerb und Tausch von Liegenschaften des Finanzvermégens im Wert von mehr als
F—12-066-600 Fr. 20 000 000;

Begriindung: Die Liegenschaftspreise sind in den letzten Jahren stark gestiegen. Es ist sinnvoll, die Finanzbe-
fugnisse fiir den Erwerb und Tausch von Liegenschaften im Finanzvermégen fiir den Stadtrat und das Stadtpar-
lament zu erhéhen. Vergleich:

e Kloten > 20'000°000
e  Opfikon > 10000000
e Diibendorf ~ Kompetenz ohne Hochstbetrag beim Parlament
o Uster Kompetenz ohne Héchstbetrag beim Parlament

Art. 12 Abs. 2, Jugendvorstoss

2 Der Gegenstand des Jugendvorstosses muss in der Zustandigkeit des-Gemeinderats des Stadtparlaments
liegen. Vorbehalten bleibt die Méglichkeit zur Einreichung einer Petition bei jeder Behdrde von Biilach, insbe-
sondere beim Stadtrat, der Primarschulpflege oder der Sozialbehorde.



Begriindung: Redaktionelle Anpassung.

Art. 17 Abs. 3 Ziff. 1, Steuerung

3 Im Rahmen der Steuerung hat das Stadtparlament insbesondere folgende Aufgaben:
1.

2
3.
4.
5
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Begriindung: Die Streichung der Grundsatzbeschliisse wurde durch einen parlamentarischen Vorstoss anges-
tossen. Am 5. Februar 2024 hat das Stadtparlament den stadtrdtlichen Bericht vom 23. August 2024 zur
Kenntnis genommen. Zudem wurde die Motion von Sven Zimmerli und Mitunterzeichnenden betr. «Abschaf-
fung Grundsatzbeschliisse» im Sinne des Berichts abgeschrieben. Siehe auch Art. 28.

Art. 18 Ziff. 3, Wahlbefugnisse

Das Stadtparlament wahlt:

1. ..

2. .

3. die Mitglieder der Sozialbehorde.

Begriindung (gilt auch fiir Art. 48-52): Redaktionelle Anpassung: Die Benennung der Sozial(hilfe)behdrde ist in
EVO und GO uneinheitlich. Da sich die Behérde zwar auf das Sozialhilfegesetz stiitzt, dort aber Sozialbehérde
genannt ist, wird die Benennung in der GO entsprechend angepasst.

Art. 20 Ziff. 4, Planungsbefugnisse

Das Stadtparlament ist zustandig fiir die Festsetzung und die Anderung:
1. ..

2
3. .

4. von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen, soweit das Planungs- und Baugesetz nicht die Zu-

stimmung des Gemeindevorstands (Stadtrat) gentigen l3sst.

Begriindung: Aufgrund von Problemen betreffend Zustdndigkeit unter anderem bei Verkehrsbaulinien, Gewds-
serabstandslinien sowie privaten Gestaltungsplinen ohne Mehrnutzung wurde die Aufzdhlung auf Vollstin-
digkeit gepriift und insbesondere Ziffer 4 eineindeutiger formuliert.

Art. 22 Ziffn. 5, 6 und 7, Finanzbefugnisse
Das Stadtparlament ist zustandig fiir:

5. die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert von mehr
als F=3-660060 Fr. 2 000 000;
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6. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert von mehr
als F—366-660 Fr. 3 000 000;

7. den Erwerb und Tausch von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert von mehr
als F=-5-00606-000 Fr. 8 000 000 bis Fr. 20 000 000;

Begriindung:

Ziffer 5: Die Liegenschaftspreise sind in den letzten Jahren stark gestiegen. Es ist sinnvoll, die Finanzbefugnisse
fiir den Erwerb und Tausch von Liegenschaften im Finanzvermégen fiir den Stadtrat und das Stadtparlament
zu erhdhen. Vergleich:

o Kloten > 4'000'000

e  Opfikon > 4'000'000

e Diibendorf > 500000

o Uster > 1'500'000

Ziffer 6: Die Kompetenz fiir Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens orientierte sich bis anhin an
der generellen stadtrétlichen Kreditkompetenz von Fr. 300'000.-. Fiir Investitionen in Liegenschaften des Fi-
nanzvermdégens konnen eigene Befugnisse festgelegt werden. Vergleich:

o Kloten nicht separat geregelt

e Opfikon > 4'000'000

e Diibendorf > 3'500'000

o Uster > 3'000'000

Ziffer 7: Die Liegenschaftspreise sind in den letzten Jahren stark gestiegen. Es ist sinnvoll, die Finanzbefug-
nisse fiir den Erwerb und Tausch von Liegenschaften im Finanzvermégen fiir den Stadtrat und das Stadtparla-
ment zu erhéhen. Gemdss Riickmeldung des Gemeindeamts des Kanton Ziirich ist in Ziff. 7 die Spannbreite der
Zustdndigkeit des Stadtparlaments betragsmdssig zu bezeichnen (Formulierungsvorschlag): «im Wert von
mehr als Fr. 8000000 bis Fr. 20'000'000. Dies da fiir den Erwerb und Tausch von Liegenschaften des Finanz-
vermégens im Wert von mehr als Fr. 20'000'000 die Stimmberechtigten an der Urne zustdndig sind (siehe Art.
13 Ziff. 8 GO). Vergleich:

e Kloten > 8'000'000

o  Opfikon > 4'000'000

e Diibendorf > 5'000'000

o Uster > 3'000'000
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Art. 28 Abs. 2, Planung und Steuerung

2Der Stadtrat erstellt innert sechs Monaten nach Beginn der Amtsperiode unterBertieksichtiqung-derGrund—
satzbesehtisse-des-Stadtpartaments ein Legislaturprogramm und bringt dieses dem Stadtparlament zur

Kenntnis.

Begriindung: Die Streichung der Grundsatzbeschliisse wurde durch einen parlamentarischen Vorstoss anges-
tossen: Am 5. Februar 2024 hat das Stadtparlament den stadtrétlichen Bericht vom 23. August 2024 zur
Kenntnis genommen. Zudem wurde die Motion von Sven Zimmerli und Mitunterzeichnenden betr. «Abschaf-
fung Grundsatzbeschliisse» im Sinne des Berichts abgeschrieben. Siehe auch Art. 17.

Art. 29 Ziff. 2, Wahl- und Anstellungsbefugnisse (Erganzung)
Der Stadtrat
1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:
a) ...
b) ...
Q...
d) ...
2. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer
a. die Anzahl der Mitglieder des Wahlbdiros
3. ernennt oder wahlt in freier Wahl:
a) ...
b) ...
0 ...
d) ...
4. ernennt oder stellt an:
a) ...
b) ...
0 ...

Begriindung: Neu legt nicht mehr das Parlament die Anzahl der Mitglieder im Wahlbiiro fest. In der GO kann
die Anzahl der Wahlbiiromitglieder festgelegt oder vorgesehen werden, dass der Stadtrat die Anzahl der Wahl-
biiromitglieder bestimmt. Neu ist ausserdem, dass dem Stadtrat das Entlassungsgesuch einzureichen ist und
nicht mehr wie bis anhin dem Bezirksrat (§ 36 Abs. 1 b GPR).



i
i

Art. 32 Abs. 2 Ziffn. 4, 5 und 6, Finanzbefugnisse
2Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht

ubertragen werden kdnnen:

4. die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert
bis F=—1-066660 Fr. 2 000 000;
5. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert
bis F=366-866 Fr. 3 000 000;
6. den Erwerb und Tausch von Grundstiicken und Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert

bis F=5-606-060 Fr. 8 000 000;

Begriindung: Die Liegenschaftspreise sind in den letzten Jahren stark gestiegen. Es ist sinnvoll, die Finanzbe-
fugnisse fiir den Erwerb und Tausch von Liegenschaften im Finanzvermégen fiir den Stadtrat und das Stadtpar-
lament zu erhéhen (siehe auch Begriindungen Art. 13 Ziff. 8 und Art. 22).

3.2 Sozialbehdrde
Art. 48, Zusammensetzung
1Die Sozialbehdrde besteht aus einem Mitglied des Stadtrats als Prasidentin bzw. Président und 4 weiteren
Mitgliedern.

2Dje Sozialbehdrde konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 49, Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse
1Die Sozialbehdrde besorgt im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften der Sozialhilfegesetzgebung eigenstan-
dig das Sozialhilfewesen mit Ausnahme der Asylflirsorge. Fiir letztere ist der Stadtrat zusténdig.

Art. 50, Finanzbefugnisse

Die Sozialbehdrde ist im Rahmen ihrer Aufgaben zustandig fiir:
1.

2.

Art. 51, Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte
1 Die Sozialbehdrde kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbststandigen Erledigung lbertra-
gen.
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Art. 52, Antrdage an das Stadtparlament
Die Sozialbehorde reicht ihre Geschafte an das Stadtparlament dem Stadtrat ein, der diese zusammen mit
seiner Abstimmungsempfehlung dem Stadtparlament unterbreitet.

Begriindung Art. 48-52: Redaktionelle Anpassung: Die Benennung der Sozial(hilfe)behérde ist in EVO und GO
uneinheitlich. Da sich die Behérde zwar auf das Sozialhilfegesetz stiitzt, dort aber Sozialbehdrde genannt ist,
wird die Benennung in der GO entsprechend angepasst.

Art. 57, Zusammensetzung Wahlbiiro
1 Das Wahlbiiro besteht mit Einschluss der Stadtprasidentin bzw. des Stadtprasidenten als Vorsitzende bzw.
Vorsitzender aus einer vem-Stadtparlament vom Stadtrat zu bestimmenden Zahl.

Begriindung: Neu legt nicht mehr das Parlament die Anzahl der Mitglieder im Wahibiiro fest. In der GO kann
direkt eine Anzahl der Wahlbiiromitglieder festgelegt oder vorgesehen werden, dass der Stadtrat die Anzah!
der Wahlbiiromitglieder bestimmt.

Ubergangs und Schlussbestimmungen

Neuer Art. 62, Inkraftsetzung der Anderung vom [Datum der Urnenabstimmung der Teilrevision]

Die Anderung dieser Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten an der Urnen-
abstimmung und nach der Genehmigung durch den Regierungsrat am [...] in Kraft.

Teilrevision 2
Die vorstehende Anderung der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Biilach vom 27. September 2020
wurde an der Urnenabstimmung vom [Datum der Urnenabstimmung der Teilrevision einsetzen] angenommen.

Die Genehmigung des Regierungsrats des Kantons Ziirich erfolgte mit Beschluss Nr. ....am ................ 2025.
Namens der politischen Gemeinde

Der Stadtprasident: Der Stadtschreiber:
Mark Eberli Christian Mihlethaler

10
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3. Zeitplan

Die Urnenabstimmung liber die revidierte Gemeindeordnung ist fiir den 28. September 2025 vorgesehen und die
Inkraftsetzung soll per 1. Madrz 2026 erfolgen.

Was Termin Verantwortlich
Verabschiedung Antrag und Weisung an das Parlament 13. Nov. 2024  Stadtrat
Genehmigung Antrag und Weisung durch das Parlament 26. Mai 2025 Stadtparlament
Urnengang 28. Sept. 2025  Stimmberechtigte
Ablauf der Rechtsmittelfrist 28. Nov. 2025  Bereich Politik

- Rechtskraftbescheinigung des Bezirksrats

Genehmigung der neuen Gemeindeordnung Bis Februar 2026 = Regierungsrat
Inkrafttreten der neuen Gemeindeordnung 1. Marz 2026 Bereich Politik

4. Kontaktpersonen

Fiir weitere Auskiinfte stehen gerne zur Verfligung:

- Stadtprasident Mark Eberli, Telefon 044 863 11 15 oder E-Mail mark.eberli@buelach.ch und

- Leiterin Politik und Présidiales, Franziska Lee, Telefon 044 863 11 72 oder E-Mail franziska.lee@buelach

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.

Behordlicher Referent: Stadtprasident Mark Eberli

Stadtrat Biilach

L)/ Ao e~ T (ao

Mark Eberli Franziska Lee
Stadtprasident Stv. Stadtschreiberin

(SRB-Nr. 407 vom 13. November 2024)

Beilage: Synoptische Darstellung Anderungen der Gemeindeordnung Stadt Biilach

11


mailto:mark.eberli@buelach.ch
mailto:franziska.lee@buelach

Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Biilach (GO)
Synoptische Darstellung der Anpassungen [ Version 2

Bisherige Regelung

Art. 10 Ersatzwahlen

Fiir die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 8

Gemeindeordnung im Mehrheitswahlverfahren zu

wahlenden Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen

des Gesetzes liber die politischen Rechte lber die stille

Wahl. Sind die Voraussetzungen fiir die stille Wahl

nicht erfiillt, werden leere Wahlzettel verwendet. Den

Wahlunterlagen wird in diesem Fall ein Beiblatt

beigelegt.

Art. 13 Obligatorisches Referendum

Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne Ulber:

1. Teil- und Totalrevisionen der Gemeindeordnung;

2. Anderung des Gemeindenamens;

3. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung;

4. Vertrdge liber den Zusammenschluss mit anderen
Gemeinden;

5. Vertrage iiber die Zusammenarbeit in Form eines
Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder
einer juristischen Person des Privatrechts;

6.  Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdge, wenn
die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder
die damit zusammenhdngenden neuen Ausgaben
durch die Stimmberechtigten zu bewilligen sind;

7. Vertrage lUber Gebietsdnderungen von erheblicher
Bedeutung;

Neue Regelung

Art. 10 Ersatzwahlen

Fiir die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 8
Gemeindeordnung im Mehrheitswahlverfahren zu
wahlenden Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen
des Gesetzes liber die politischen Rechte lber die stille
Wahl. Sind die Voraussetzungen fiir die stille Wahl
nicht erfiillt, werden leere Wahlzettel verwendet. Den
Wahlunterlagen wird in-etesem-Fat-ein Beiblatt
beigelegt.

Bemerkungen

Bisher war die Beilage eines Beiblatts nur zulassig,
falls die wahlleitende Behorde dies beschloss oder
die GO dies vorsah. Neu muss bei jeder Wahl mit
leeren Wahlzetteln zwingend immer ein Beiblatt
beigelegt werden. Es braucht weder einen Beschluss
der wahlleitenden Behdrde noch eine Verankerung
in der GO (§ 55 Abs. 1, 61 GPR).



Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Biilach (GO)
Synoptische Darstellung der Anpassungen [ Version 2

Bisherige Regelung

8. den Erwerb und Tausch von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert von mehr als
Fr. 12'000'000;

9. die Bewilligung von anderen neuen einmaligen
Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von mehr
als Fr. 5'000'000 und von neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten
Zweck von mehr als Fr. 500'000.

Art. 12 Jugendvorstoss

"Mindestens 28 Jugendliche zwischen dem vollendeten

12. und dem vollendeten 18. Altersjahr mit Wohnsitz
in Biilach kénnen dem Ratsprasidium einen
Jugendvorstoss in der Form eines Postulats einreichen.
2Der Gegenstand des Jugendvorstosses muss in der
Zustandigkeit des Gemeinderats liegen. Vorbehalten
bleibt die Mdglichkeit zur Einreichung einer Petition
bei jeder Behdrde von Biilach, insbesondere beim
Stadtrat, der Primarschulpflege oder der
Sozialbehorde.

Neue Regelung

8. den Erwerb und Tausch von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert von mehr als
Fr. 20'000'000;

2Der Gegenstand des Jugendvorstosses muss in der
Zustandigkeit des Stadtparlaments liegen. Vorbehalten
bleibt die Mdglichkeit zur Einreichung einer Petition
bei jeder Behdrde von Biilach, insbesondere beim

Stadtrat, der Primarschulpflege oder der Sozialbehorde.

Bemerkungen

Ziffer 8: Die Liegenschaftspreise sind in den letzten

Jahren stark gestiegen. Es ist sinnvoll, die

Finanzbefugnisse flir den Erwerb und Tausch von

Liegenschaften im Finanzvermdgen fiir den Stadtrat und

das Stadtparlament zu erhdhen, um die

Handlungsfahigkeit beider Gremien zu erhalten.
Vergleich:

Kloten > 20'000'000

Opfikon > 10'000'000

Diibendorf ~ Kompetenz ohne Hochstbetrag beim Parlament

Uster Kompetenz ohne Hochstbetrag beim Parlament

Redaktionelle Anpassung.



Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Biilach (GO)
Synoptische Darstellung der Anpassungen [ Version 2

Bisherige Regelung

3Der Jugendvorstoss ist im Rahmen einer Versammlung

zu beschliessen. Der Text des Jugendvorstosses hat

einen Antrag und eine Begriindung zu enthalten und

ist von den Jugendlichen eigenhdndig zu

unterschreiben unter Angabe des Namens, der Adresse

und des Geburtsdatums.
Art. 17 Steuerung

Das Stadtparlament steuert die Aufgabenerfiillung der

Stadt im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Das

Stadtparlament (ibt die Oberaufsicht liber Behorden,

Verwaltung und die weiteren Trager 6ffentlicher

Aufgaben aus.

2Es bestimmt im Rahmen der Beschlussfassung die zu

erzielenden Wirkungen liber die Leistungsauftrage und

die Globalbudgets und lberprift deren Erfiillung.

3Im Rahmen der Steuerung hat das Stadtparlament

insbesondere folgende Aufgaben:

1.
2.

den Erlass von Grundsatzbeschliissen;

die Genehmigung der Leistungsauftrage und
Globalbudgets;

die Genehmigung der Jahresberichte;

die Kenntnisnahme des Aufgaben- und
Finanzplans;

die Kenntnisnahme des Legislaturprogramms des
Stadtrats.

Neue Regelung

3Im Rahmen der Steuerung hat das Stadtparlament
insbesondere folgende Aufgaben:

Bemerkungen

Die Streichung der Grundsatzbeschliisse wurde
durch einen parlamentarischen Vorstoss
angestossen: Am 5. Februar 2024 hat das
Stadtparlament den stadtratlichen Bericht vom
23. August 2024 zur Kenntnis genommen. Zudem
wurde die Motion von Sven Zimmerli und
Mitunterzeichnenden betr. «Abschaffung
Grundsatzbeschliisse» im Sinne des Berichts
abgeschrieben. Siehe auch Art. 28.



Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Biilach (GO)
Synoptische Darstellung der Anpassungen [ Version 2

Bisherige Regelung
Art. 18
Das Stadtparlament wahlt:

Wahlbefugnisse

1. die Mitglieder seiner Organe;
2. die Mitglieder des Wahlbiiros;
3. die Mitglieder der Sozialhilfebehdorde.

Art. 20 Planungsbefugnisse

Das Stadtparlament ist zustandig fiir die Festsetzung

und die Anderung:

1. des kommunalen Richtplans;

2. der Bau- und Zonenordnung;

3. des Erschliessungsplans;

4. von Sonderbauvorschriften und
Gestaltungsplanen.

Art. 22 Finanzbefugnisse

Das Stadtparlament ist zustdndig fiir:

1. die jahrliche Festsetzung des Budgets und die
laufende Bewilligung von Nachtragskrediten;

2. die jahrliche Festsetzung des
Gemeindesteuerfusses;

3. die Einfiihrung eines Globalbudgets fiir einen
oder mehrere Verwaltungsbereiche;

Neue Regelung

Art. 18  Wahlbefugnisse

Das Stadtparlament wahlt:

1. .

2. ..

3. die Mitglieder der Sozialbehdorde.

Art. 20 Planungsbefugnisse

Das Stadtparlament ist zustandig fiir die Festsetzung

und die Anderung:

1. .

2. ..

3. .

4. von Sonderbauvorschriften und
Gestaltungsplanen, soweit das Planungs- und
Baugesetz nicht die Zustimmung des
Gemeindevorstands (Stadtrat) gentigen I&sst.

Bemerkungen

Redaktionelle Anpassung: Die Benennung der
Sozial(hilfe)behérde ist in EVO und GO uneinheitlich.
Da sich die Behdrde zwar auf das Sozialhilfegesetz
stlitzt, dort aber Sozialbehérde genannt ist, wird die
Benennung in der GO entsprechend angepasst.

Aufgrund von Problemen betreffend Zustandigkeit unter
anderem bei Verkehrsbaulinien, Gewasserabstandslinien
sowie privaten Gestaltungsplanen ohne Mehrnutzung
wurde die Aufzahlung auf Vollstandigkeit geprift und

Ziffer 4 eindeutiger formuliert.



Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Biilach (GO)
Synoptische Darstellung der Anpassungen [ Version 2

Bisherige Regelung Neue Regelung Bemerkungen
4. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben

fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 5'000'000

und von neuen jahrlich wiederkehrenden

Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis

Fr. 500'000, soweit nicht der Stadtrat, die

Primarschulpflege oder eine andere eigenstandige

Kommission zustandig ist;

5. die Verdusserung von Liegenschaften des Ziffer 5, Vergleich:
5. die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert von mehr als Kloten > 4'000'000
Finanzvermdgens im Wert von mehr als Fr. 2'000'000; Opfikon > 4'000'000
Fr. 1'000'000; Dibendorf > 500'000
Uster > 1'500'000
6. die Investition in Liegenschaften des 6. die Investition in Liegenschaften des Ziffer 6: Die Kompetenz fiir Investitionen in
Finanzvermdgens im Wert von mehr als Finanzvermdgens im Wert von mehr als Liegenschaften des Finanzvermdgens orientierte sich bis
Fr. 300'000; Fr. 3'000'000; anhin an der generellen stadtritlichen Kreditkompetenz

von Fr. 300'000. Fiir Investitionen in Liegenschaften des
Finanzvermdgens kdnnen eigene Befugnisse festgelegt
werden. Um in diesem Bereich handlungsfahig zu sein,
mochte der Stadtrat dies nun auch tun.

Vergleich:

Kloten nicht separat geregelt

Opfikon > 4'000'000

Dibendorf > 3'500'000



Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Biilach (GO)

Synoptische Darstellung der Anpassungen [ Version 2

Bisherige Regelung

10.
11.

12.

13.

den Erwerb und Tausch von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert von mehr als
Fr. 5'000'000;

die Einrdumung von Baurechten und die
Begriindung anderer dinglicher Rechte des
Finanzvermdgens im Wert von mehr als

Fr. 1'000'000;

die finanzielle Beteiligung an Unternehmungen
Dritter, insbesondere durch Aktieniibernahme,
Darlehen, Eingehen von Biirgschaften zugunsten
Dritter und Leistungen von Kautionen durch die
Gemeinde im Wert von mehr als Fr. 100'000;
die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben;
die Genehmigung von Abrechnungen liber neue
Ausgaben, die von den Stimmberechtigten oder
vom Stadtparlament beschlossen worden sind;
die Genehmigung der Jahresrechnungen und die
Beschlussfassung liber Riicklagen aus
Globalbudgets;

die jahrliche Genehmigung des Geschaftsberichts.

Neue Regelung

7.

den Erwerb und Tausch von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert von mehr als
Fr. 8'000'000 bis Fr. 20'000'000;

Bemerkungen

Uster > 3'000'000

Ziffer 7: Gemi3ss Riickmeldung des Gemeindeamts des
Kantons Ziirich ist in Ziff. 7 die Spannbreite der
Zustéandigkeit des Stadtparlaments betragsmassig zu
bezeichnen (Formulierungsvorschlag): «im Wert von mehr
als Fr. 8'000'000 bis Fr. 20'000'000». Dies da fiir den
Erwerb und Tausch von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert von mehr als Fr. 20'000'000
die Stimmberechtigten an der Urne zusténdig sind (siehe
Art. 13 Ziff. 8 GO). Auch diese Summe wurde erhdht, um

sie den steigenden Preisen anzupassen.

Vergleich:

Kloten > 8'000'000
Opfikon > 4'000'000
Dibendorf > 5'000'000
Uster > 3'000'000
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Art. 28 Planung und Steuerung
Der Stadtrat sorgt fiir eine biirgernahe, ziel- und
wirkungsorientierte Verwaltungstatigkeit.

2Der Stadtrat erstellt innert sechs Monaten nach 2Der Stadtrat erstellt innert sechs Monaten nach
Beginn der Amtsperiode unter Beriicksichtigung der Beginn der Amtsperiode unterBeriieksichtigung-der
Grundsatzbeschliisse des Stadtparlaments ein Grundsatzbesehliisse-des-Stadtpartaments ein
Legislaturprogramm und bringt dieses dem Legislaturprogramm und bringt dieses dem
Stadtparlament zur Kenntnis. Stadtparlament zur Kenntnis.

3Der Stadtrat erarbeitet den Aufgaben- und Finanzplan
und bringt ihn dem Stadtparlament zur Kenntnis.

4Der Stadtrat unterbreitet dem Stadtparlament Budget
und Jahresrechnung zur Genehmigung.

Art. 29 Wahl- und Anstellungsbefugnisse Art. 29 Wahl- und Anstellungsbefugnisse

Der Stadtrat Der Stadtrat

1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus 1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus
seiner Mitte: seiner Mitte:
a) zwei Vizeprasidentinnen/Vizeprasidenten; a) .
b) die Prasidentin bzw. den Prisidenten b) .

eigenstdndiger Kommissionen, darunter auch
die Prasidentin bzw. den Prasidenten der

Primarschulpflege;

c) die Vertretungen des Stadtrats in anderen ¢ ..
Organen;
d) allfallige Ausschiisse; d ..;

2. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer
a. die Anzahl der Mitglieder des Wahlbiiros

Die Streichung der Grundsatzbeschliisse wurde
durch einen parlamentarischen Vorstoss
angestossen: Am 5. Februar 2024 hat das
Stadtparlament den stadtratlichen Bericht vom
23. August 2024 zur Kenntnis genommen. Zudem
wurde die Motion von Sven Zimmerli und
Mitunterzeichnenden betr. «Abschaffung
Grundsatzbeschliisse» im Sinne des Berichts
abgeschrieben. Siehe auch Art. 17.

Neu legt nicht mehr das Parlament die Anzahl der
Mitglieder im Wahlbiiro fest. In der GO kann die
Anzahl der Wahlbiiromitglieder festgelegt werden
oder vorgesehen werden, dass der Stadtrat die
Anzahl der Wahlbiiromitglieder bestimmt (§ 14 Abs.
2 GPR, Ubergangsbestimmung). Neu ist ausserdem,
dass dem Stadtrat das Entlassungsgesuch
einzureichen ist und nicht mehr wie bis anhin dem
Bezirksrat (§ 36 Abs. 1 b GPR).
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2. ernennt oder wahlt in freier Wahl: 3. ernennt oder wahlt in freier Wahl:
a) die Mitglieder der Kommission fiir die a. ..
Grundsteuern;
b) die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die b. ..;

Mitglieder unterstellter Kommissionen;

c) die Vertretungen der Gemeinde in C.
Organisationen des 6ffentlichen oder privaten
Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser
Organisationen die Zustandigkeit nicht
anders regelt;

d) die Mitglieder der Zivilen d. .
Gemeindefiihrungsorganisation;

3. ernennt oder stellt an: 4. ernennt oder stellt an:
a) die Stadtschreiberin bzw. den Stadtschreiber: a) .
b) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr b)

und des Zivilschutzes, soweit die Gemeinde
dafiir allein zustandig ist;

¢) das tibrige Gemeindepersonal, soweit die 0
Anstellung nicht delegiert worden ist.

Art. 32 Finanzbefugnisse

Dem Stadtrat stehen uniibertragbar zu:

1. Die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen
neuen einmaligen Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck bis Fr. 300'000 im Einzelfall,
hdchstens bis Fr. 600'000 im Jahr, und von im
Budget nicht enthaltenen neuen jahrlich
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wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten
Zweck bis Fr. 30'000 im Einzelfall, h6chstens
bis Fr. 60'000 im Jahr;

2. die Verdffentlichung der Jahresrechnung und des
Budgets.

2Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse

zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht

ubertragen werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug;

2. die Bewilligung gebundener Ausgaben;

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen
neuen einmaligen Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck bis Fr. 300’000 und von im
Budget enthaltenen neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten
Zweck bis Fr. 30'000;

4.  die Verdusserung von Liegenschaften des 4.
Finanzvermdgens im Wert bis Fr. 1'000'000;

5. die Investition in Liegenschaften des 5.
Finanzvermdgens im Wert bis Fr. 300'000;

die Verdusserung von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert bis Fr. 2'000'000;

die Investition in Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert bis Fr. 3'000'000;

Abs. 2 Ziff. 4, Vergleich:
Kloten 4'000'000
Opfikon 4'000'000
Diibendorf 500'000
Uster 1'500'000

Abs. 2 Ziff. 5, Vergleich:
Kloten 8'000'000
Opfikon 4'000'000
Dibendorf  5'000'000
Uster 3'000'000
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6. den Erwerb und Tausch von Grundstiicken und
Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert bis
Fr. 5'000'000;

7. die Beschlussfassung iiber Anlagegeschafte,
soweit nicht das Stadtparlament zusténdig ist.

3.2 Sozialhilfebehdrde

Art. 48 Zusammensetzung

Die Sozialhilfebehorde besteht aus einem Mitglied des
Stadtrats als Prasidentin bzw. Préasident und 4
weiteren Mitgliedern.

2Die Sozialhilfebehdrde konstituiert sich im Ubrigen
selbst.

Art. 49

Die Sozialhilfebehorde besorgt im Rahmen der

Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse

gesetzlichen Vorschriften der Sozialhilfegesetzgebung
eigensténdig das Sozialhilfewesen mit Ausnahme der
Asylfiirsorge. Fiir letztere ist der Stadtrat zustandig.

2Sie regelt ihre Organisation in einem Behordenerlass.

6. den Erwerb und Tausch von Grundstlicken und
Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert bis
Fr. 8'000'000;

3.3 Sozialbehorde

Art. 48 Zusammensetzung

Die Sozialbehdrde besteht aus einem Mitglied des
Stadtrats als Prasidentin bzw. Préasident und 4
weiteren Mitgliedern.

2Die Sozialbehorde konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 49  Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse

Die Sozialbehorde besorgt im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften der Sozialhilfegesetzgebung
eigenstandig das Sozialhilfewesen mit Ausnahme der

Asylfiirsorge. Fiir letztere ist der Stadtrat zustandig.
2.

Abs. 2 Ziff. 6, Vergleich:

Kloten 8'000'000
Opfikon 4'000'000
Dibendorf ~ 5'000'000
Uster 3'000'000

Sdmtliche Summen werden erhoht, um sie den steigenden

Preisen anzupassen.

Redaktionelle Anpassung: Die Benennung der
Sozial(hilfe)behérde ist in EVO und GO uneinheitlich.
Da sich die Behdrde zwar auf das Sozialhilfegesetz
stilitzt, dort aber Sozialbehérde genannt ist, wird die
Benennung in der GO entsprechend angepasst.

Redaktionelle Anpassung: Die Benennung der
Sozial(hilfe)behérde ist in EVO und GO uneinheitlich.
Da sich die Behdrde zwar auf das Sozialhilfegesetz
stlitzt, dort aber Sozialbehérde genannt ist, wird die
Benennung in der GO entsprechend angepasst.

10
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Art. 50
Die Sozialhilfebehdrde ist im Rahmen ihrer Aufgaben

Finanzbefugnisse

zustandig fiir:

1. den Ausgabenvollzug;

2. die Bewilligung gebundener Ausgaben;

3. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen
neuen einmaligen Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck bis Fr. 20'000 im Einzelfall,
hochstens bis Fr. 100000 im Jahr, und von im
Budget nicht enthaltenen neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten
Zweck bis Fr. 5'000 im Einzelfall, héchstens bis
Fr. 20'000 im Jahr;

4.  die Bewilligung von im Budget enthaltenen
neuen einmaligen Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck bis Fr. 40'000 im Einzelfall
und von im Budget enthaltenen neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten
Zweck bis Fr. 10’000 im Einzelfall.

Art. 51

Die Sozialhilfebehorde kann Gemeindeangestellten

Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

bestimmte Aufgaben zur selbststandigen Erledigung
ubertragen.

2Ein Behdrdenerlass regelt Aufgaben und
Entscheidungsbefugnisse im Rahmen des
massgebenden Rechts.

Art. 50

Die Sozialbehdorde ist im Rahmen ihrer Aufgaben

Finanzbefugnisse

zustandig fiir:

Art. 51

Die Sozialbehorde kann Gemeindeangestellten

Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

bestimmte Aufgaben zur selbststandigen Erledigung

ubertragen.
2

Redaktionelle Anpassung: Die Benennung der
Sozial(hilfe)behérde ist in EVO und GO uneinheitlich.
Da sich die Behdrde zwar auf das Sozialhilfegesetz
stiitzt, dort aber Sozialbehdrde genannt ist, wird die
Benennung in der GO entsprechend angepasst.

Redaktionelle Anpassung: Die Benennung der
Sozial(hilfe)behorde ist in EVO und GO uneinheitlich.
Da sich die Behdrde zwar auf das Sozialhilfegesetz
stiitzt, dort aber Sozialbehdrde genannt ist, wird die

Benennung in der GO entsprechend angepasst.

11
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Art. 52
Die Sozialhilfebehdrde reicht ihre Geschafte an das

Antréage an das Stadtparlament

Stadtparlament dem Stadtrat ein, der diese zusammen
mit seiner Abstimmungsempfehlung dem
Stadtparlament unterbreitet.

2. Wahlbiiro

Art. 57 Zusammensetzung

Das Wahlbiiro besteht mit Einschluss der
Stadtprasidentin bzw. des Stadtprasidenten als
Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus einer vom
Stadtparlament zu bestimmenden Zahl.

2Die Stadtschreiberin bzw. der Stadtschreiber fiihrt das
Sekretariat. Die Fiihrung des Sekretariats kann an eine
Gemeindeangestellte bzw. einen Gemeindeangestellten
delegiert werden.

Art. 60 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung vom

10. Juni 2001 mit den seitherigen Anderungen
aufgehoben.

Art. 61 Inkrafttreten

Art. 52
Die Sozialbehorde reicht ihre Geschifte an das

Antréage an das Stadtparlament

Stadtparlament dem Stadtrat ein, der diese zusammen
mit seiner Abstimmungsempfehlung dem
Stadtparlament unterbreitet.

Das Wabhlbiiro besteht mit Einschluss der
Stadtprasidentin bzw. des Stadtprasidenten als
Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus einer vom Stadtrat
zu bestimmende Zahl.

Art. 60 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung vom
10. Juni 2001 mit den seitherigen Anderungen
aufgehoben.

Art. 61 Inkrafttreten

Redaktionelle Anpassung: Die Benennung der
Sozial(hilfe)behérde ist in EVO und GO uneinheitlich.
Da sich die Behdrde zwar auf das Sozialhilfegesetz
stlitzt, dort aber Sozialbehérde genannt ist, wird die
Benennung in der GO entsprechend angepasst.

Neu legt nicht mehr das Parlament die Anzahl der
Mitglieder im Wahlbiiro fest. In der GO kann direkt
eine Anzahl der Wahlbiiromitglieder festgelegt oder
vorgesehen werden, dass der Stadtrat die Anzahl der
Wahlbiiromitglieder bestimmt.

Riickmeldung des Gemeindeamts des Kts. Ziirich:

Bei einer Teilrevision miissen die Schlussbestimmungen
friiherer Revisionen bestehen bleiben und diirfen nicht
verindert werden. Deshalb sind Art. 60-61 GO der
bisherigen Gemeindeordnung in ihrer bisherigen Form
ohne Anderungen beizubehalten. Dies gilt fiir Art. 60 GO
(Aufhebung friiherer Erlasse), weil es sich vorliegend nur
um eine Teilrevision handelt und die Gemeindeordnung

vom 27. September 2020 deshalb nicht aufgehoben wird.
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Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme
durch die Stimmberechtigten in der Urnenabstimmung
und nach der Genehmigung durch den Regierungsrat
am 1. Januar 2021 in Kraft.

2Die Bestimmung tiber die Anzahl Mitglieder der
Primarschulpflege (Art. 35 Abs. 1) tritt auf Beginn der
neuen Legislatur im Juli 2022 in Kraft.

Biilach, 17. November 2021

Der Stadtprdsident:

Mark Eberli

'Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme
durch die Stimmberechtigten in der Urnenabstimmung
und nach der Genehmigung durch den Regierungsrat
am 1. Januar 2021 in Kraft.

2Die Bestimmung tiber die Anzahl Mitglieder der
Primarschulpflege (Art. 35 Abs. 1) tritt auf Beginn der
neuen Legislatur im Juli 2022 in Kraft.

Neuer Art. 62 Inkraftsetzung der Anderung vom
[Datum der Urnenabstimmung der Teilrevision]

Die Anderung dieser Gemeindeordnung tritt nach ihrer
Annahme durch die Stimmberechtigten an der
Urnenabstimmung und nach der Genehmigung durch
den Regierungsrat am [...] in Kraft.

Der Stadtschreiber:

Christian Muhlethaler

Riickmeldung des Gemeindeamts des Kts. Ziirich:

Fiir eine vorbehaltlose Genehmigung sind die
Schlussbestimmungen zur vorliegenden Teilrevision im
Anschluss an die bestehenden Schlussbestimmungen in
der Gemeindeordnung (Art. 60-61) separat zu regeln (vgl.
Art. 60 MuGO). Wir empfehlen hierfiir einen neuen Art. 62
GO zu schaffen. Zusdtzlich bedarf es eines weiteren
Genehmigungsvermerks, der an den bereits bestehenden

angeschlossen werden kann.

Die vorstehende Gemeindeordnung der Stadt Biilach ist vom Gemeinderat am 4. November 2019 verabschiedet worden und wurde in der Urnenabstimmung vom

27. September 2020 angenommen. Die Genehmigung des Regierungsrats des Kantons Ziirich erfolgte mit Beschluss Nr. 1292 am 23. Dezember 2020.
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Teilrevision 1
Neuer Art. 3a Grundstlicke

Die Volksinitiative "Boden fiir die kommenden Generationen" wurde in der Urnenabstimmung vom 26. September 2021 angenommen. Inkraftsetzung per 1. Januar
2022 (SRB Nr. 440 vom 17. November 2021). Die Genehmigung des Regierungsrats des Kantons Ziirich erfolgte mit Beschluss Nr. 1340 am 24. November 2021.

Teilrevision 2
Die vorstehende Anderung der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Biilach vom 27. September 2020 wurde an der Urnenabstimmung vom [Datum der
Urnenabstimmung der Teilrevision] angenommen.

Die Genehmigung des Regierungsrats des Kantons Ziirich erfolgte mit Beschluss Nr. ....am ................ 2025.

Namens der politischen Gemeinde.
Der Stadtprdsident: Der Stadtschreiber:

Mark Eberli Christian Miihlethaler
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